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SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA NRO. 10 DESCONGESTION II

NOTIFICACION POR AVISO RAD No. 32337

Bucaramanga, 28 de mayo de 2024

El suscrito Inspector de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion 1l de la Secretaria del
Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo establecido en los
incisos 2 y 3 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se permite NOTIFICAR POR AVISO, la
Resolucién No 2-IPU10-20406-00041725 proferida el 28 de mayo de 2024 por medio de la cual

se Declara la caducidad de la facultad sancionatoria v ordenar el archivo definitivo deniro de la

investigacién realizadas en_el Rad: 32337 como quiera que la citacién para notificacion personal
enviada mediante guia RA482115737CO fue devuelta con la indicacion de cerrado

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION referida en el parrafo anterior en la pagina web
de la Alcaldia de Bucaramanga www.bucaramanga,gov.co y en un lugar de acceso al publico de
la inspeccion de Policia Urbana Nro. 10 En Descongestion Il por el término de cinco (5) dias, con
la ADVERTENCIA de que la NOTIFICACION SE ENTENDERA SURTIDA al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso (inciso 2 articulo 69 C.P.A.C.A.) asi como que contra la decisién
adoptada PROCEDE el recurso de Reposicion anie este Despacho y el recurso de Apelacion ante
el superior jerarquico, es decir ante la Secretaria del Interior, los cuales deberan ser interpuestos
dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion.

CER USCATEGUI ESPINDOLA
Inspeciorde Policia Urbano
Inspeccion de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestién |l

Nombre:

Proyectd: Olga Paola Rojas Uribe-CPS
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INSPECCION DE POLICIA URBANA 10 - DESCONGESTION
SECRETARIA DEL INTERIOR
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

Resolucion No: 2-IPU10-202406-00041725

“Por medio de la cual se decreta la caducidad de la facultad Sancionatoria de conformidad
con el Articulo 52 de Ia ley 1437 de 2011”

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE
Tramite Infracciones urbanisticas
Normatividad Ley 388 de 1997 / Ley 810 de 2003
Radicado 32337
Direccién del predio Calle 63 No. 2W- 80
Barrio Mutis

Bucaramanga, mayo 28 de 2024

El suscrito Inspector de Policia Urbana 10 — Descongestion !, en uso de sus atributos y facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 810 de 2003 [For medijo de la cual
se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los
curadores urbanos y se dictan otras disposiciones], el Decreto 078 de 2008 {Por el cual se compilan
los Acuerdos 034 de 2000, 018 de 2002, 046 de 2003 y 046 de 2007 que conforman el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Bucaramanga], la Ley 1437 de 2011 [por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo] demas normalivas
concordante y complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto, teniendo en cuenta los
siguientes.
ANTECEDENTES

1. Que el presente procedimiento administrativo inicié con ocasion del GDT 0924 del 28 de febrero
de 2014 emitido por el secretario de planeacién por la presunta infraccién urbanistica realizada por
el propietario del inmueble ubicado en la calle 63 No. 2W-80 Barric Mutis donde se informa” Se
construyd un nuevo acceso por la via peatonal con cerramiento de antejardin cerramiento de 6.80
mt2s x 2.43 mts2 de profundidad”.

2. El 16 de junio de 2014 la Inspeccién Municipal de Control Urbano y Ornato lil avoca conocimiento
del proceso rad 32337, por la presunta perturbacién al espacio piblico e incumplimiento a las
normas urbanisticas segin GDT 0924 del 28 de febrero de 2014, infraccion a las normas
urbanisticas en el espacio publico.

3. Se advierte acumulacion de procesos con el expediente 18135-14 por infraccion urbanistica en
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el mismo inmueble ubicado en la calle 63 No. 2W- 80 Barrio Mutis, proceso que fue avocado el 29
de septiembre de 2014.

4. Mediante oficio del 29 de septiembre de 2014 se requiere al registrador de notaria y registro con
el fin expedir certificado de libertad y tradicion para el predio correspondiente a la calle 63 No. 2w -
80 Barrio Mutis

5. El requerimiento anterior es contestado mediante oficio del 19 nov de 2014 adjuntando certificado
de libertad y tradicién de fecha 11 de noviembre de 2014 en donde se observa como propietario el
inmueble a la sefiora Ana C. Villabona Villamizar,

6. Mediante GDT 4383 del 23 de agosto de 2014 emitido por el secretario de Planeacion municipal
se reitera denuncia de infraccién urbanistica sobre el predio ubicado en la calle 63 No. 2W -80
donde se informa ..." Se construy6é un nuevo acceso por la via peatonal con cerramiento de
antejardin cerramiento de 6.80 mis2 x 2.43 mtts2 de profundidad” .

7. Mediante derecho de peticion de fecha 18 de febrero de 2014 el sefior Oscar enrique Rueda
Jaramillo en calidad del propietario de precio ubicado en la calle 83 No. 2w-80 donde manifiesta no
haber realizado reformas a sus inmuebles que requieran licencia de construccion desde el momento
de su adquisicion, asi mismo manifiesta que la Unica modificacién que ha realizado desde la
adquisicion del predio es un cerramiento con techo y reja.

8. Mediante oficio del 23 de octubre de 2018 se solicita al secretario de planeacion visita técnica al
predio ubicado en ]a calle 63 No. 2ww - 80 barrio mutis para verificacion de la adecuacién urbanistica
o de la presunta infraccién urbanistica.

9. Oficio que es contestado mediante GDT 5131 de fecha 6 de noviembre de 2018 donde se
concluye ..." Debido al no cumplimiento a lo establecido en el art 255 normas aplicables a los
antejardines del POT de Bucaramanga, el area objeto de verificacién es de 20-4 m2.

10. A la fecha no se ha realizado la etapa de descargo al presunto infractor, ni se ha tomado decisién
sancionatoria de fondo y firme en el proceso policivo.

11 Al revisar el expediente policivo se observa que opera el fenémeno juridico de la caducidad de
la facultad sancionatoria contemplada en el Art 52 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso administrativo, méxime cuando el mentado articulo fija limites a las autoridades en
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materia sancionatoria

12. Que, de conformidad con lo expuesto, este despacho de policia considera viable y procedente
la declaratoria oficiosa de la caducidad de la facultad sancionatoria deniro del presente
procedimiento administrativo sancionatorio, al haber transcurrido 10 afios desde la fecha que se
avocd conocimiento del procedimiento administrativo.

En consecuencia, se atenderan las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y DEL DESPACHO

La corte constitucional (sentencia C-875 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) pusoc de
presente que el procedimiento administrativo sancionador esta en titularidad del Estado y ha sido

definido por la jurisprudencia de esta Corporacion (Sentencia C-194 de 1998) como un instrumento
de autoproteccioén que asigna competencias a la administracién plblica para imponer a sus propios
funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de un determinado
comportamiento con el fin de realizar los fines constitucionales.

Por lo anterior, el procedimiento administrative sancionatorio debe tramitarse conforme a las
garantias propias del debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica y los
principios constitucionales de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, entre otros. Entre las
garantias, se resalta el deber de las autoridades para resolver la situacién juridica de quien es
investigado dentro los plazos razonables dispuestos legalmente por cuanto la administracién tiene
el deber de actuar con diligencia en sus investigaciones sancionadoras. Asi lo sefald la Corte
Constitucional en la sentencia C-181 de 2002, al precisar:

“Dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] se encuentra el derecho a recibir una pronta
y oportuna decision por parte de las autoridades — no solo las jurisdiccionales sino las administrativas — lo
que se traduce en el derecho a ser juzgado en un proceso sin dilaciones injustificadas.’

Mds allé de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos procesales, la jurisprudencia
constitucional ha subrayado la importomcia que tiene para la conservacion de las garantias superiores, el
seflalamiento de etapas claras y precisas dentro de las cuales se desarrollen los procesos. Este cometido, a
los ojos de la doctrina constitucional, es requisito minimo para una adecuada administracion de fusticia (arts.

228 y 229 C.P.) y elemento necesario para preservar la seguridad juridica de los asociados.”

11 E1 debido proceso se ha definido como “el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados que han acudido

a la administracion piiblica o ante los jueces una recta y cumplida decisién sobre sus derechos (Sentencia C-339 de 1996
M.P. Julio Cesar Ortiz Gonzéles
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En lo concerniente al fenémeno de la caducidad del proceso administrativo sancionatorio, es
importante sefialar que el mismo tiene por objeto fijar un Iimite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general. Esta consagrado en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante CPACA) normatividad que se expone:

“Articulo 52: salvo lo dispuesto en leyes especial, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caducas a los ires (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancicn debe haber sido expedido y notificado
()

Cuando se trate de un hecho conducta continuada, este término se contard desde el dia siguiente a aquel en

que cesé la infraccion y/o la efecucion.”

El apartado normativo fue declarado exequible por la Corte Constitugional en sentencia C-875 de
2011 M.P. Jorge lgnacic Pretelt Chaljub, donde ademas se instituyé que:

. El término de tres afios para la caducidad de la facultad sancianatoria se cuenta desde la
ocurrencia de la conducta u omisién que pudiere ocasionar la infraccion. En ese plazo el acto
administrativo que impone la sancién debe estar notificado. Sin embargo, cuando se trate de un
hecho o una conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente a aquel en que
ces6 la infraccion y/o la ejecucion

. La caducidad del acto sancionatorio se entiende suspendida una vez se notifica el acto
sancionatorio que define el proceso administrativo.

. El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién so
pena de pérdida de competencia; que el recurso se entienda resuelto a favor del recurrente y la

responsabilidad patrimonial y disciplinaria del funcionario que omitié resolver en tiempo

Por Gltimo, es dable exponer que la caducidad de la facultad sancionatoria puede ser declarada de
oficio (Sentencia C-411 de 2011 M.P. Mauricio Gonzales Cuervo) toda vez que:

“Se ha entendido entonces, que la caducidad debe ser objeto de pronunciamiento judicial oficioso cuando
aparezca establecido dentro de la actuacién procesal, aunque no se descarta que pueda ser declarada por
requerimiento de parte. Asi las cosas, la caducidad producen extincion de devecho a la accidn judicial; en el
evento que se defe transcurrir los plazos fijados por la ley en el derecho termina sin que pueda alegarse excusa

para revivirlos. Dichos plazos se constituyen soporte fundamental y garantia esencial para la seguridad
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Juridica y el interés general (...)". (Subrayado propio)

Ahora bien, atendiendo las ideas expuestas y descendiendo al caso subjudice, es claro que la
actuacion administrativa sancionatorio no se llevé a cabo dentro del término legal puesto que no se
expidié, ni notificé acto sancionatorio dentro de los 3 afios contados a partir del acto que ocasioné
el inicio del procedimiento, esto es, desde el 16 de junio de 2014, fecha en la se avocé el
conocimiento, por ello la facultad sancionatoria caducé el 15 de junio de 2017.

En meérito de lo expuesto, la Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10, de conformidad con la Ley en
nombre y en ejercicio de funcién de policia

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de Ia facultad sancionatoria contemplada en
el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 - C.P.ACA., dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio identificado con el Radicado 32337 del tramite de infracciones urbanisticas,
adelantado en contra el propietaric del bien inmueble ubicado en la Calle 63 No. 2W-80 barrio Mutis
de esta ciudad, de acuerdo a lo expuesto en ia parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR, que la decision adoptada en el articulo primero de la parte
motiva de este proveido, no es 6bice o justificacién para que el sefior propietario del bien inmueble
ubicado en la Calle 63 No. 2W-80 barric Mutis de esta ciudad, se acojan a las previsiones
establecidas en el articulo 104 y siguientes de la ley 388 de 1997, y demés normas concordantes.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Ia presente providencia de
conformidad con el articulo 68 Ibidem, advirtiendo que contra la decision aqui adoptada procede la
interposicion de recursos contra actos administrativos; el de Reposicién, ante esta Inspeccion de
Policia, para aclarar, modificar, adicionar o revocar, y el de Apelacién ante el inmediato superior
administrativo o funcional (Secretarfa del Interior Municipal) con el mismo propésito, los cuales
deberan ser Interpuestos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién. S NO
PUDIERE HACERSE LA NOTIFICACION PERSONAL al cabo de los cinco (5) dias del envio de la
citacién, ESTA SE HARA POR MEDIO DE AVISO que se remitira a la direccién, al nimero de fax
o al correo electronico que figuren en el expediente acompafiado de copia integra del acto
administrativo. En caso de desconocerse la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de
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que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
ARTICULO CUARTO: De no ser presentados los recursos contra este acto administrativo DAR

POR TERMINADO Y ARCHIVAR el expediente remitiendo oportunamente a la Oficina de archivo
de gestién de la Inspeccion Policia Urbana 10 Descongestion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JORG
Inspector Policia Urbano
Inspeccidn Policia Urbana nro. 10 Descongestion ||

Proyecté6 OLGA ROJAS CPS
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