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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
_ SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA NRO. 10 DESCONGESTION I

NOTIFICACION POR AVISO
RADICADO 9822 URB

Bucaramanga, 24 de junio de 2024

El suscrito Inspector de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion 11, adscrito a la
secretaria del Interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento
de lo establecido en los incisos 2 y 3 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se
permite NOTIFICAR POR AVISO, la Resolucion No 2-IPU10-202406-00043970
proferida el 29 de mayo de 2024 por medio de la cual se ordena declara el Archivo

de un expediente en materia administrativa y el archivo definitivo. con Rad: No.

9822, asignado al predio ubicado en la calle 13 No. 22-02 barrio San Francisco de
la ciudad de Bucaramanga, como quiera que la citacién para notificacién personal
enviada a la direccion fisica registrada en el proceso, fue devueita por la empresa
de correo certificado 472, con observacion “ RECIBIDA”, sin que a la fecha se haya
surtido la notificacién personal.

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION referida en el parrafo anterior en
la pagina web de la Alcaldia de Bucaramanga www.bucaramanga.gov.co y en un
lugar de acceso al publico de la Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10 En
Descongestién |l por el término de cinco (5) dias, con la ADVERTENCIA de que la
NOTIFICACION SE ENTENDERA SURTIDA al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso (inciso 2 articulo 69 C.P.A.C.A.) asi como que contra la decisién adoptada
PROCEDE el recurso de Reposicion ante este Despacho y el recurso de Apelacion
ante el superior jerarquico, es decir ante la Secretaria del Interior, los cuales

deberan ser interpuestos dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacidn.

JORGE ELIECER USCATEGUI ESPINDOLA
Inspector de Policia Urbano
Inspeccidn de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestién i
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
. SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA 10 —- DESCONGESTION H

RESOLUCION No. 2-1PU10-202406-00043970
POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA CADUCIDAD DE LA ACCION Y LA
FACULTAD SANCIONATORIA

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

Infraccion Urbanisticas

. Ley 810 de 2003
Ronnatyded Decreto 078 de 2008
Radicado 9822
Direccion del predio
infractor Calle 13 No.. 22 - 02
Barrio San Francisco

Bucaramanga, veintinueve (29) de mayo de 2024

La inspector de Policia Urbano 10 — Descongestién 02 en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por la ley 810 de 2023 [por
medio de la cual se modifica la ley 388 de 1997 en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras
disposiciones], el Decreto 078 de 2008 [“Por el cual se compilan los Acuerdos 034
de 2000, 018 de 2002, 046 de 2003 y 046 de 2007 que conforman el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Bucaramanga”], el Decreto 1077 de 2015
y se dictan ofras disposiciones), y demas normatividad concordante y

complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto, teniendo en cuenta los
siguientes,

HECHOS

PRIMERO: Que, el presente Procedimiento Administrativo, tuvo inicio con ocasién
a la queja instaurada por el sefior LAUREANO SANCHEZ MERCHAN de fecha 28
de febrero de 2005, coloca en conocimiento algunas infracciones urbanisticas
adelantadas en el predio ubicado en la calle 13 No. 22 - 02, barrio San Francisco de
esta ciudad.

SEGUNDO: Que, con base a lo anterior, la inspeccién de policia urbano de control

urbano y ornato, avoco conocimiento de la investigacion administrativa por medio

de auto de fecha 29 de marzo de 2005 y asigno a las diligencias, al radicado niimero
9822,
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TERCERO: El 29 de marzo de 2005, inspector de control urbano y ornato profiere
auto fijando fecha y hora a efectos de realizar diligencia inspeccion ocular al predio

ubicado calle 13 No. 22-02 barrio San Francisco de esta ciudad.

CUARTO. Que el dia 30 marzo de 2005, siendo las 8:30 am se practica la diligencia
inspeccién ocular al predio donde se evidencio “construccion en obra negra, tiene
3 columnas, se viene ocupando espacio publico, que se habia recuperado no
se posee permiso alguno para la obra, se procede a suspender y se fija sello”,
atiende la visita sefor Jorge Humberto Soler, identificado con la CC No. 91.274.550.

QUINTO, Como quiera que no se pudo hacer la notificacién personal del auto que
avoco conocimiento de fecha marzo 29 de 2005, se procede hacer la nofificacion
por edicto el dia 25 junio de 2007.

SEXTO. El 02 de mayo de 2012, se requiere a la secretaria de planeacién municipal,
para que realice visita de inspeccién al predio de la referencia toda vez que el 29 de
marzo de 2005, este despacho avoco conocimiento e las diligencias e inicio, el
proceso por ocupacién del espacio publico relacionado con la construccion de tres
columnas, cerramientoc en mamposteria de un piso de altura, con dos portones

metalicos en concreto.

SEPTIMO En oficio calendado el 26 de junio de 2012, Ia secretaria d planeacion se
permite informar que los profesionales del grupo desarrallo territorial realizaron la
visita técnica de inspeccion y verificacién al predio ubicado en la calle 13 No.22 —
02 barrio San Francisco, el dia viernes 12 de junio 2012, CONLUSION “ no se
encontré la nomenclatura del inmueble, por lo cual se consulté el sistema de
informacién - SIG de la secretaria de planeacion, que determina que ese lote
esquinero el que corresponde a esta direccion ademas las caracteristicas
dadas en el oficio lo evidencia, por lo tanto se adjunta registro fotografico,
donde se observa hay invasion del espacio publico y no han adecuado

conforme a la norma urbanistica incumpliendo a lo, dispuesto en la ley 810 d
20037,

OCTAVO, E! 3 de julio de 2012, se requiere al propietario del predio para que rinda
descargos y el auto avoca conocimiento del expediente con radicado No. 9822 el

- 11 de mayo de 2006, en razén a comportamientos que vulneran las normas
www.bucaramanga.gov.co
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urbanisticas en el predio ubicado en la calle 13 No. 22 — 02, del barrioc San
Francisco.

NOVENO, En oficio de fecha 11 de agosto de 2014, la seiiora LEONOR DIAZ DE
MEDINA, en calidad de propietaria presenta sus descargos y allega al despacho las
pruebas, frente a la ocupacion del espacio publico en el predioc ubicado en la calle
13 No. 22-02 barrio San Francisco, desde esa fecha no existe ninguna actuacion
procesal adelantada por el despacho.

DECIMO: Que, verificado el expediente se evidencia que han transcurrido mas de
tres afios sin que el despacho profiera resolucién de fondo, respecto a la presunta
contravencion a las normas urbanisticas, por lo tanto, este despacho de policia
considera viable y procedente la declaratoria oficiosa de la caducidad de Ia facultad
sancionatoria dentro del presente procedimiento administrative sancionatorio y en
consecuencia se atenderan las siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS
DE LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA CONTEMPLADA EN
EL ARTICULO 52 DE LA LEY 1437 DE 2011- CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior y una vez revisado el expediente se avizora
que a la fecha ha operado el fenémeno juridico de la Caducidad de la facultad
sancionatoria contemplada en el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, el cual dicta
que: la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones, caduca a los
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber
sido expedido y notificado.

Con la entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el articulo 52 se consagro lo siguiente:

<<Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tlienen las
autoridades para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido
el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del
cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido
y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven
los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un términc de un (1) afio contado a partir de su debida y
-\_\ oportuna interposicién. Si los recursos no se deciden en el término fijado en

esta disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrentewﬁjgvﬁ?ﬂ'g{g&an ga.gov.co
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de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere
para el funcionario encargado de resolver.>>

Sobre la caducidad de la facultad sancionatoria, las autoridades cuentan con el
plazo de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia de la conducta u omisién
que pudiere ocasionar la infraccion, tiempo durante el cual la administracion debe
proferir y notificar el acto que impone la sancién.

De conformidad con lo anterior este despacho comparte y acoge la posicion del

consejo de estado, la cual ha sido reiterada en multiples sentencias asi:

1. El término de caducidad para imponer una sancion administrativa debe
contarse a partir de la fecha en que se produjo el Ultimo acto constitutivo de

falta o infraccion al régimen de obras previsto en las normas urbanisticas.

2. Que si dentro de los tres (3) afios contados a parir del acto constitutivo de la
falta o infraccion a las normas urbanisticas, la administracién municipal no ha
proferido acto adminisirativo sancionatorio perdera la faculta para imponer

una sancion al administrado.

3. Que si dentro de los tres (3) afios contados a partir del acto constitutivo
de la falta o infraccién a las normas urbanisticas, la administracion
profirio acto administrativo sancionatorio, pero no ha realizado la
notificacion personal de dicho acto administrativo, la administracion

municipal pierda la facultad para imponer la sancion.

A lo anterior, en el expediente administrativo que contiene la investigacién que nos
ocupa, debera tomarse como punto de partida para computar la caducidad de la
facultad sancionatoria, la fecha en la cual se elaboré el aufo que avoca
conocimiento por parte de la inspeccion de policia, es asi que dicho auto se profirié
el 29 de marzo de 2005, lo que nos indica que la administracion municipal tenia
como termino perentorio para imponer una sancion y notificarla personalmente al
administrado, hasta 29 de marzo de 2008, razén ante la cual es evidente que a la

fecha opera la figura de caducidad.

Asi las cosas, concluye esta Inspeccién de Policia que, en base a lo anteriormente
expuesto, y de conformidad con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, al

— evidenciarte tres (3) afios del cual el acto administrativo que impone la sancién no
h www.bucaramanga.gov.co
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fue notificado dentro del término de ley, no proceder4 otra actuacion sino el archivo

de la investigacién administrativa sancionadora.

DE LA CADUCIDAD EN CASOS QUE INVOLUCRA ESPACIO PRIVADO CON
AFECTACION A LO PUBLICO

Tal como lo determina el Articulo 209 de la Constitucién Politica, la Administracion
Publica se guia por los siguientes principios.

‘Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses

generales y se desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,

en fodos sus Ordenes, tendré un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la Ley” (subrayado fuera del texto original)

De la misma forma, recuérdese que los fines constitucionales del Estado, en virtud

del articulo 2° de la Constitucion Politica, son los siguientes:

Por lo

Articulo 2°: son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover

la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion: facilitar Ia participacion de todos

en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.” (Subrayado fuera del texto original)

tanto, en todo procedimiento administrativo debe velarse por el respeto y

efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion. A

l
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las autoridades del Estado debe darse con base en el respeto a la garantia
constitucional del debido proceso, contemplada en el articulo 29 de la Constitucién

Politica y desarrollada por las leyes especiales que rigen cada procedimiento.

Siendo asi, es necesario comprender que, a la luz de una interpretacion
constitucional y legal, toda regla de procedimiento debe aplicarse tal como ha sido
contemplada, sin buscar restricciones procesales o interpretaciones en contra del
procesado, por el contrario, siempre que exista una duplicidad de interpretacicnes

o duda, debe resolverse bajo el principio pro homine'.

Ahora bien, lo que ha puesto en duda la aplicacién de esta figura en casos como el
presente, es que estan implicados bienes privados que se consideran afectos a lo
publico, concepto que dista ostensiblemente del espacio publico como tal, pues son
diferentes las implicaciones legales del aprovechamiento de un bien
constitucionalmente protegido; y en este caso, de realizarse una ponderacion entre
la figura procesal y el interés general, la proteccion de estos bienes tienen una carga
gue podria ser suficiente para determinar la improcedencia de la caducidad por

poner en riesgo la inalienabilidad e imprescriptibilidad de 10s bienes de la unién.

Dicho lo anterior, en casos como el presente en los cuales'los bienes son privados,
no existe en riesgo en que un particular se termine beneficiando de manera definitiva
de un bien publico, por lo que no es posible atribuir la misma afectacion
constitucional suficiente para inaplicar una figura legal ¥ en dicha ponderacion
prevalecera el debido proceso como unos de los pilares también del Estado de
derecho, es decir se considera igualmente imprescriptible por la trascendencia
publica, pero sin las afectaciones colectivas que fraeria la vulneracién de un bien

publico como tal.

Quiere decir lo anterior, que el hecho que la actuacién fracasara en su finalidad de
reivindicar el régimen de obras y urbanismo, no quiere decir que la infraccion quede
impune, pues teniendo en cuenta que tiene implicaciones publicas (sin que sea la
misma Optica de los bienes publicos como ya se explicd), debe promoverse una
actuacion nueva en la que busque la finalidad respetando el debido proceso, pues

una cosa es que la actuacién termine por asuntos procesales y que no exista

1 "El principio pro homine (...), s& ofrece como una clausufa hermenéutica para la interpretacion de los derechos
— fundamentales y, consiste, principaimente, en la obligacion que tiene ef intérprete de adoptar ef sentido més favorable que el
- contenido de estos derechos recrea, esto es, “...debe privilegiar la hermenéutica que resulfe menos restrictiva para el gjercicio

de fos mismos”. Sentencia C-438/13. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS Bogota, D.C., diezyj{}ge h&%‘manga.q OV.CO
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proceso indefinido ni eterno y otra es que la materia sustancial sea efectivamente
imprescriptible, lo que obligaria a reiniciar la actuacion en los términos que se
sefalaran posteriormente.

Por consiguiente, acé no se duda de ia legalidad del acto administrativo, ni se esta
dando por superada la infraccion que conllevé a la sancion, es decir —se insiste—,
no se renuncia a sancionar el hecho sino a no poder ejecutar una decisién por no

haber evitado que se incurriera en una causal de caducidad.

Por consiguiente, podria entenderse que el hecho es imprescriptible (acepcion
derivada de la naturaleza del espacio piblico y sus conexos) pero los procesos no
lo son, y realizando la debida interpretacion sisteméatica de las normas
constitucionales y legales, equilibrando los principios de los derechos colectivos
implicitos en el espacio publico y el debido proceso, y atendiendo la naturaleza del
caso en concreto en uso de la sana critica, no cabe duda que es la decision que
mantiene incélumes todos los preceptos legales en todo orden, salvaguardando la

norma procesal administrativa y la imprescriptibilidad del espacio pablico.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccién de Policia Urbana 10 Descongestion 2 del
Municipio de Bucaramanga, de conformidad con la Ley, en nombrs y en ejercicio de
la Funcién de Policia:

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria contemplada
en al articulo 38 del Decreto 01 de 1984- Codigo Contenciosos Administrativo,
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio identificado con el radicado
9822, a través del propietario sefiora LEONOR DIAZ DE MEDINA y/o quien haga
sus veces del predio ubicado en la calle 13 No.22 - 02, Barrio San Francisco de la
ciudad de Bucaramanga, al momento de notificacion del presente acto

administrativo por lo expuesto a la parte motivada del presente proveido.

SEGUNDO: ADVERTIR, que la decision adoptada en el articulo primero de ia parte
motiva de este previsto, no es obice o justificacion para que el sefior propietario del
bien inmueble ubicado en la carrera 13 No. 22-02 barric San Francisco de esta
ciudad, se acojan a las previsiones establecidas en el articulo 104 y siguientes de

la ley 388 de 1997, y demas normas concordantes
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TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo personaimente de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 del decreto ley 01 de 1984-Codigo
Contencioso Administrativo, advirtiéndose que, en caso de no poder surtirse
debidamente el tramite de notificaciéon personal, este se realizara segun lo
consagrado en el articulo 45 ibidem, es decir, surtiéndose |a notificacion por edicto,
Por el termino de diez (10) dias con insercion de la parte resolutiva de la providencia,
y/o con publicacion en el tablero digital de la inspeccién la inspeccion de policia
urbana 10 descongestién 02, en el siguiente link

hitps./iwww.bucaramanga.gov.cofins.policia.urbana10des@bucaramanga.gov.co

CUARTO: ADVERTIR Y EXHORTAR a los juridicamente interesados que, contra
ta presente decisién procede el recurso de REPOSICION y APELACION. El de
reposicion, ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que la aclare,
modifique o revoque y el de apelacion, para ante el inmediato superior
administrativo, con el mismo propdsito. Los recursos deberan presentarse por
escrito de conformidad con lo consagrado en el Articulo 51 del Decreto Ley 01 de
1984, en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los cinco (5) dias
siguientes a ella, o a la des fijacién del edicto, o la publicacidn, segin el caso.
Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos

procedentes, la decisidon quedara en firme.

QUINTO EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa la remision del
expediente a la Oficina de Archivo de Gestion REALIZAR LAS ANOTACIONES E
INSERCIONES DE RIGOR en las bases de datos de la inspeccién de Policia
Urbana 10 — Descongestion 02, asi como adelantar la correspondiente
actualizacion del estado del proceso en la Plataforma PRETOR — Sistema de
informacién para las Inspecciones y Comisarias de Familia del Municipic de
Bucaramanga.

Notifiquese y Camplase,

JORGE ELIECER USCATEGUI ESPINDOLA
Inspector de Policia Urbano No 10 Descongestion
Ins.policia.urbana10@bucaramanga.gov.co

Tel: 6337000 — Ext. 334
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