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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE PoLICIA URBANA NRO. 10 DESCONGESTION Ii

NOTIFICACION POR AVISO

Bucaramanga, 29 de abril de 2024,

El suscrito Inspector de Policia Urbang Nro. 10 en Descongestion Il de la secretaria
del Interior de la Alcaldia de| Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de lo
establecido en los incisos 2 y 3 de| articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011, se permite
NOTIFICAR POR AVISO, la Resolucion, N°® 2-IPU202302-00011594 proferida el 22

febrero de 2023, por medio de la cya se dispuso declarar la caducidad del

Procedimiento Administrativo Sancionatorio Radicado 25645, como quiera que la

citacion para notificacion personal enviada a la direccion fisica registrada en el
proceso, fue devuelta por Ia eémpresa de correo certificado 472, con anotacién “NO

RESIDE”.

PUBLIQUESE copia integra de la RESOLUCION referida en el parrafo anterior en
la pagina web de la Alcaldia de Bucaramanga Www.bucaramanga.gov.co y en un

lugar de acceso al publico de Ia Inspeccion de Policia Urbana Nro. 10 En
Descongestién Il por el término de cinco (5) dias, con la ADVERTENCIA de que la
NOTIFICACION SE ENTENDERA SURTIDA al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso (inciso 2 articulo 69 C.P.A.C.A)) asi como que contra Ia decision adoptada
PROCEDE el recurso de Reposicion ante este Despacho y el recurso de Apelacién
ante el superior jerarquico, es decir ante la Secretaria del Interior, los cuales
deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién.

\4/7

—

JORGE ELIECER USCATEGUI ESPINDOLA
Inspector de Policia Urbano ,
INspeccién de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion i
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INSPECCION DE PoOLICIA URBANA
PROCESO RADICADO 25645

RESOLUCION Ne 2-1PU10-202302-00011594

POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA CADUCIDAD DE LA ACCION Y LA
FACULTADA SANCIONATORIA

Bucaramanga, veintidés (22) de febrero de 2023

EL DESPACHO DE LA INSPECCION DE POLICIA URBANA SEGUNDA EN
DESCONGESTION EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y SEGUN:

La Inspectora de Policia Urbana Nro. 10 en Descongestion, en uso de sus
facultades legales y especialmente las conferidas por la Ley 232 de 1995 [Por
medio de la cual se dictan normas para el funcionamiento de los
establecimientos comerciales], el Decreto 1879 de 2008 [Por el cual se
reglamentan la Ley 232 de 1995, el articulo 27 de la Ley 962 de 2005, los articulos
46, 47 y 48 del Decreto Ley 2150 de 1995 y se dictan otras disposiciones], la Ley
1437 de 2011 [Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo], y demds normatividad complementaria,
procede a decidir sobre el presente asunto basada en los siguientes:

HECHOS

1. Que el procedimiento Administrativo Sancionatorio identificado con el Radicado
25645 adelantado en contra del establecimiento de comercio denominado "Pan
Baguett'con matriculamercantil N° 05-274464-16 del 2013/08/26 ubicado en la Calle 45
# 29-22 Barrio Sotomayor de Bucaramanga se apertura con ocacion al acta de control
de visitas a establecimientos comerciales de fecha 19 de agosto de 2016, donde se
solicita aliegar la documentacion del establecimiento a la alcaldia de bucaramanga 3r

piso.

2. Que una vez puesto en conocimiento de la Administracion Municipal los
comportamientos contrarios a la normativa Ley 232 de 1995 y decreto reglamentario
1879 de 2008, la inspeccion de establecimientos y actividades comerciales | acocq
conocimiento de los hechos, fechado el 4 de octubre de 2016.

3. Que el dia 2 de septiembre de 2016 se allega a la inspeccion de esfob|ecin{ienfos
comerciales la documentacion referente a camara de comercio, RUT, derechos de
autor y copia de la solicitud de concepto de uso de suelo, por poarte de |q sefora

Monica Horlandy Romero.

s i torio la inspeccion primera de est i
4. Que finalizado el termino proba SRR > establecimientos y
actividades comerciales profiere la resolucion N° 256455A del 14-de julio de 2017 a travez

del cual se ordena soncionor‘o IG'S?ﬁOFG Monica I"\’C_ltluel Horlendy Romero con CC
63511195 por valor de fres salarios minimos mensuales vigentes.

25645SA del 14 de julio de 2017 se notifico

personalm :
Monica Raquel Horlandy Romero. ente el dia

5. Que la Resolucion N°2<
24 de julio de 2017 a la senora
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6. Que la sefiora Monicq Raquel Ho

e : : rlandy R i reposicion en
subcidio apelacion el dia 3 de agost NS INIerusD IDBUR0 S8 I

0 de 2017 en contra de la decision adoptada.

7. Que revisado el expediente se av
de la Caducidad de la facultag sa
1437 de 2011, el cual dictg que: |
sanciones, caduca q |

izora que ala fecha ha operado el fenémeno juridico
ncionatoria contemplada en el Articulo 52 de la Ley
a facultad que tienen las autoridades para imponer
: : Os tres (3) afos de ocurido el hecho, la conducta u omisidn que
pUd'?fe OCOS'OnC‘r'OS,_Termino dentro del cual el acto administrativo que impone la
sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente
de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de
pérdida de competencia, en un término de un (1) afto contado a partir de su debida 'y
oporfqng interposiciéon. Si los recursos no se deciden en el término fijjado en esta
disposicion, se entenderdn fallados a favor del recurrente

8. Que Qesde la oportuna interposicion del recurso el dia 3 de agosto de 2017 han
transcurrido mas de cinco afos sin que haya sido resuelto.

9.Que de conformidad con lo expuesto este Despacho de Policia considera viable y
procedente la declaratoria oficiosa de la Caducidad de la facultad sancionatoria
dentro presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio y en consecuencia se
atenderdn las siguientes

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

o SOBRE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO RESPECTO DE LOS RECURSOS EN
PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS.

Con la entrada en vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el articulo 52 se consagro lo siguiente:

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen Ilas
autoridades para imponer sanciones, caduca alos tres (3) afos de ocurrido
el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro
del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y nofificado. Dicho acto soncionof’orio es diferente de los actos
que resuelven los recursos, los cugles‘ deberdn ser qecididos, so pena de
pérdida de competencia, en un tgrmlnp de un (1) ano contado a partir de
su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el
término fijado en esta disposicion, se _entende(on fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que
tal abstencién genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se frate de un hecho o conducta continuada, este término se contarg
desde el dia siguiente a aquel en que Ceso lainfraccion y/o la ejecucion.

acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5)

La ién decretada por ; ;
sancion d a fecha de la ejecufonolii‘

afios contados a partir de I

El precepto transcrito regula dos figuras Juridicas:

R
3 Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 - cédigo de procedimlento administrativo y de Io contencloso administrativo

AR
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9. La caducidad de Iq faeyj _ .
10.El silencio administratiy ad sancionatoria; v,

iy 3 O positivo res | procedimiento
administrativag sancionatorio pecto de recursos en el p

Sobre la caducidad de la facultad sqnei i -
= ancio ; des cuentan con
el plazo de tres (3) afos CORTacS natoria, las autorida

la ' $ a partir de la ocurrencia de la conducta u
omision que pudiere ocasiongr

e > la infraccién, tiempo durante el cual la
administracion debe proferir y notificar e acto que impone la sancion.

Ante elincumplimiento del plazo concedido a la administracién para resolver los

recursos interpuestos en el proceso administrativo sancionatorio, el legislador
previo tres consecuencias juridicas:

13.La pérdida de Ia Competencia de la administracién o del funcionario .

encargado de resolverlos

14.El recurso se entiende resuelto a favor del recurrente (silencio administrativo
positivo); y,

15.Laresponsabilidad disciplinaria del funcionario que debia decidirlos

Asi las cosas, el vencimiento del plazo que senala la disposicién analizada y la
ausencia de decision producen que el funcionario encarado de resolver los
recursos en un caso especifico, pierda competencia para emitir una decisidon
expresa respecto de los mismos. En consecuencia, se estd en presencia de una
competencia temporal que estd limitada en el tiempo y se erige en una
condicion extintiva de la misma, lo que significa que si el funcionario no la ejerce
en dicho lapso pierde esa potestad.

Al resolver sobre la constitucionalidad de este articulo, la Corte Constitucional'4
destacd sobre el plazo para resolver los recursos y la pérdida de competencia lo
siguiente:

“Lo expuesto le permite senalar a esta Corporaciéon que el Congreso de la
Republica en la norma parcialmente acusada cumplié con el deber de
establecer términos claros y precisos en los cuales la administracidén tiene
que resolver los recursos presentados corjtra los actos que imponen
sanciones, porque éste es un aspecto es?pc:ol del debido proceso. En ese
orden de idas, el término de un ano que fijo el precepto acusado se ajustad
al derecho al debido proceso que s€ Impone en foqo Clase de actuacién
estatal y que le permite al ciudadano, sujeto de la Investigacién, conocer
con exactitud qué actuaciones debe desplegar el Estado para resolver sy
situacion.

Por ende, no existe Qsomo de duda sobre Ig importancia y la
constitucionalidad del precgp'fo agusodo, €én cuanto prevé un plazo
razonable para que la odrp:_r’nsfracnon (esuelvo e{ recursp de apelacién
interpuesto confra una de’c:s:on de;.c.oratcter sancionatorio. El término de
un (1) afo se considera mds que suficiente para resolver una impugnacién
frente @ una sancion administrativa.

S YT O Dt Lette e T o
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“ Corte Constitucional, Sentencia C-875 de 20 ‘/“\
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Contrario a i :

los derechosIofLﬁ)Lc,jec?npmc el ciudadano Lara Sabogal, la preeminencia de

RN ol et”fOl?s en el marco de un Estado Social de Derecho

vigenai o R e Cluaciones céleres y oportunas para garantizar Ig

bR N JUSIo y una forma de lograr este cometido es a través
€nT0 de plazos precisos y de obligatoria observancia dentro

de los cual ini i
consecuenes' la administracign debe desplegar su actuacién, so pena de
Cias adversas por sy inobservancia.

Uno de esos efectos, sin |
administrativo positivo, co
administracién pierde Ia ¢
y el ciudadano que h

ugar a dudas, es la procedencia del silencio
Mo en el caso objeto de estudio, en donde la
ompetencia para resolver el recurso interpuesto
a recurrido la decisién sancionatoria queda
exonerado de la responsabilidad administrativa. En Gltimas, €s un apremio

parala ogmlnlsfrocién negligente. Asilo ha reconoce esta Corporacion en
ofras decisiones al prescribir que:

‘El silencio administrativo positivo opera de manera excepcional y su
consagracion legal es taxativa, consisten en la presuncion legal en
virtud de la cual, transcurrido un término sin que la odministroci_o’n
resuelva, se entienden concedidos la peticién o el recurso. Su
finalidad es agilizar la actividad administrativa bajo criterios de
celeridad y eficiencia. Constituye no sdlo una garantia para los

particulares, sino una verdadera sancién para la administracion
morosa.’

En el precepto parcialmente acusado, el legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracion, decidié imponer una carga a la administracién: resolver en |
tiempo el recurso interpuesto por el infractor, so pena de dejar sin efecto su
actuacién, sin que ello signifique, como lo afirma la demanda y alguno de los
intervinientes, que se vulnere el derecho al debido proceso de aquella o la
vigencia del orden justo, pues precisamente es al Estado al que le corresponde
adoptar en lapsos prudenciales y razonables una decision que ponga fin ala
actuacién administrativa de cardcter sancionador.”

Conforme el andlisis realizado por la Corte Constitucional, puede concluirse que
el término de un afio para resolver los recursos es que obligatorio acatamiento
por la administracién, cuya inobservancia genera la pérdida de competencia
del funcionario para resolver los recursos, al igual que el investigado queda
exonerado de la responsabilidad administrativa que se le endilgé.

Acorde con lo visto, la Sala resalta que de acuerdo con el cgn’renid‘o y alcance
del articulo 52 del C.P.A.C.A, la decision de I9§ recursos administrativos debe ser
entendida bajo la premisa que'lq 'Odmm}stroc‘:lon oh elplzods up qrjo, eenigdo
a partir de su debida interposicion es’rg o_bllgodo a .resolver y noftificar el acto
administrativo que decida el recurso. termino que es Improrrogable y de forzosq

observancia.

Por tanto, vencido el plazo de un ano sin que se haya emifido y notificado el acto
Odministré’rivo que 103 resuelva, la administracion pierde competencia para

/l/\

Calle 35 N° 10 - 43 Centio Administrativo, Edificio Fase |

5 Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase If
ogmulador (57-7) 6337000 Fax 6521777

agina Web: www bucaramanga.gov co

Bucaramanga, Departaimento de Santander, Col%mbia

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

DEPENDENCIA: SECRETARIA pg|_ INTERIOR — — R q
0. Consecutivi
ggﬁg: Ssgggfgggﬁ i?/[\{LL;\s OE INSPECG) ONESBE 2-IPU10-202302-00011594 GOQER“
Codigo TRD:2100 SERIE/Subserie: RESOLUCIONES /
Cadigo Serie/Subserie (TRD) 200071/

decidirlos y se produce g| silenci

2 O administrati cir,
se genera a favor del investigaq Inistrativo a favor del recurrente, es de

O laresolucion favorable de l0s recursos.

De conffOrTIC(ide con lo ya expuesto hasta aqui finaimente se trae a colacién lo
ya manitesiado sobre el Tsmg D?r la Sala de Consultay Servicio Civil donde indicd
45 > Significa no solo decidir el asunto, sino que la decision
debe ser nofificada; 2) que de no oeyrir lo anterior en el plazo Ieggl, se configura
la p .erdldo- ’de Comp et‘?”C"O y el silencio administrativo positivo; 3) para la
cqnf{gUFOCfon del s;lenc:o administrativo positivo no es menester adelantar el
framite de profogol;zocién del articulo 85 del C.P.A.C.A., porque este constituye
fan solo un medio probatorio para quien pretenda hacer valer sus efectos; y, 5)
que el sr_lc::*nc:o administrativo opera de pleno derecho y no es indispensable su
invocacion por parte delrecurrente, es decir que, la ausencia de protocolizacion
no puede ser entendida como unag circunstancia que prorrogue la competencia

de la odrr_unts-f’rccion pararesolver los recursos, ni menos aun que se constituya en
una ampliacién del término para decidir."15 !

)
!

Asi las cosas, concluye esta Inspeccion de Policia en base a lo anteriormente
expuesto, y de conformidad con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, que las
decisiones que resuelvan los recursos contra el acto administrativo que impone
una sancion, deberdn ser decididos y nofificados en el término de un afo
contado a partir de su debida y oportuna interposicién y en caso de no hacerlo,
se entenderdn fallados a favor del recurrente y en consecuencia, no procederd
otra actuacion sino el archivo de la investigacién administrativa sancionadora.

Por lo anteriormente expuesto confluyen las circunstancias facticas y juridicas
que lleva a la declaratoria de decaimiento del acto administrativo, teniendo esto
presente el Despacho de la Inspectora de Policia Urbana segunda en
Descongestion del Municipio de Bucaramanga, posesionada a través de
Diligencia de Posesion 0031 del 17 de enero de 2023, en ejercicio de la Funcidn
de Policia y por autoridad de la ley en ella investida,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria
contemplada en el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 - C.P.A.C.A,, dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio identificado con el Radicado 25714
adelantado en contra del Establecimiento de Comercio “Fundacion sanidad y
medicina" con MATRICULA MERCANTIL N° 05-274464-16 DEL 2013/08/26 ubicado
sobre la Calle 45 # 29-22 Barrio Sotomayor de Bucaramanga a través de Monica
Horlandy Romero en su calidad de Representante Legal y/g quien haga sus veces
al momento de nofificacion del prlesem‘e acto administrativo, por lo expuesto en
la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente_ .providencio de conformidad
el Articulo 68 ibidem, advirtiendo que contra |0_d_eCISI_On Qqui adoptada procede
la interposicién de recursos contra actos administrativos; el de Reposicion, ante

e s S e e .
Servicio Civil Consejero Ponente Oscar Dario A :

15 : Estado Sala de Consulta.y nsejero : maya Navas, Bogotd D.C.

treConseJoc‘dediciembre de Dos mil diecinueve (2019) Radicacién interna: 11001-03-03-000—2019-001 10_009 Ntmero

L'Jnif:i ‘(123)243 Referencia: aplicacion del silencio administrativo positivo respecto de los recursos en el procedimiento

administrativo sancionatorio.
N 10 -43 Cenlrp Administrativo, Edificio Fase | /l/\

Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase 1
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speccion de Polici
eSTglclnnci%n ante el inmgclj?c'n%orq aclarar, modificar, adicionar o revocar, y el de
ﬁ?erior Municipal) con | misrilépenor administrativo o funcional (Secretaria del
: 2 Propdsito, . ' tos
dentro de os diez (10) dias o los cuales deberdn ser interpues

g’la dreccion, al numers de fox o 4l eorred electrénico que figuren en el
expediente © puedan obtenerse del registro mercantil, acompafado de copia
integra de_l acto qdmnmstroﬁvo. En caso de desconocerse Ia informacién sobre el
destinatario, €l aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicard en la
pégmo.elec’rr'onlcg Y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
notificacion se considerard surtida gl finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

CUARTO: De no ser presentados los recursos
POR TERMINADO Y ARCHIVAR
Oficina de archivo de gestién
Descongestion 2.

contra este acto administrativo DAR ;
el expediente remitiéndolo oportunamente a la
de la Inspeccion de Policia Urbana Nro. 10 en

QUINTO: EJECUTORIADA LA PRESENTE DECISION, previa alaremision del expediente
ala Oficina de Archivo de Gestién, REALIZAR LAS ANOTACIONES E INSERCIONES DE
RIGOR en las bases de datos de la Inspeccion de Policia Urbana Nro. 10 —
Descongestion 2, asi como adelantar la correspondiente actualizacién del estado
del proceso en la Plataforma PRETOR - Sistema de informacién para las
Inspecciones y Comisarias de Familia del Municipio de Bucaramanga.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA DE ICILLA GAMBOA

Inspectora dé Polidig Urbana

Inspeccion de Polidiia Urbana 10 Descongestion.
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