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LINEA BASE Y PROYECCIONES

1. Linea base

Con el fin de conocer la situacion actual de la gestidn realizada por el"Municipio de
Bucaramanga con los residuos sélidos generados en su jurisdiccion, en este capitulo se
realiza un recuento de la dindmica actual de los parametros especificados en.la'‘Resoluciéon
754 de 2014. La informacidn consignada en este capitulo es producto'dellevantamiento de
informacién secundaria y primaria con los actores involucrados en la,gestién'de los residuos
tales como empresas prestadoras del servicio publico de residuos ‘aprovechables y no
aprovechables, autoridad ambiental, gestores posconsumo, entre, otros.

1.1 Aspectos institucionales del serviciopublica de aseo?

La prestacidon del servicio ordinario en el municipio se encuentra en libre competencia;
ademads de la empresa de aseo de Bucaramanga, EMAB SA ESP, prestador publico propiedad
del municipio y cuya area de prestacion.(APS).se circunscribe netamente al dmbito
municipal, tanto urbano como rural, en'2021 hay tres prestadores privados inscritos en el
RUPS, con presencia en otros municipios de.la region.

En términos generales, dos cuatro. prestadores, todos vigilados por la SSPD, dan
cumplimiento a la normatividad vigente. Sin embargo, hay un vacio o retraso en los tramites
relativos al conveniacon el ESRI; ples uno de los prestadores reporta no tenerlo -aunque
efectua el giro de sus excedentes-. Se tiene informacion detallada de los tres prestadores
que, por presentar déficit, ya vienen operando normalmente dicho convenio, pero es
importante que todo prestador en el municipio se encuentre al dia en dicha obligacién y
reporte/al"municipio su balance de solidaridad, independientemente de si tiene o no
convenio y si tiene‘o no déficit, en cumplimiento del procedimiento establecido en el
articulo2 del Decreto 1013 de 2005.

Tabla I-1 Aspectos Institucionales servicio ordinario
ASPECTO RESUMEN EMAB HIMPIEZA VEOLIAZ | METROLIMPIA
URBANA
Prestadores del servicio publico de Limpieza Veolia Aseo Metrolimpia
aseo en el municipio o distrito; Total: 4 EMAB SA ESP Urban:SA ESp Santandery SAS ESPp
registrados en el RUPS Cesar SA ESP

1 En este apartado se describen los aspectos institucionales del servicio de aseo ordinario, es decir relativos a
la gestion de residuos no aprovechables. Lo relativo al aprovechamiento se desarrolla en la seccién 1.8

2 En 2020 adquirid el mercado de Rediba SA ESP, que ya no presta servicios en Bucaramanga, por lo cual en
este documento se consolidan bajo el nombre de Veolia los registros de cantidades de ambas empresas




ASPECTO RESUMEN EMAB LIMPIEZA VEOLIA ? METROLIMPIA
URBANA
Esquema de prestacidn del servicio En Publica Privada Privada Privada
por cada actividad competencia municipal regional regional regional
Prestadores con CCU publicado 4 S S | S
suscrito 11/17 | suscrito 12/17 | suscrito 07/20 | suscrito 2020
Prestadores del servicio publico de
aseo intervenidos por la SSPD 0 No No N3 No
Se cobra tarifa del servicio publico
de aseo acorde a Res. CRA (720/15 Si Si Si Si Si*
0 853/18)
Se cuenta con estratificacion
socioecondmica y se aplica para el Si Si Si Si Si
cobro del servicio publico de aseo
Existe equilibrio en el balance de
subsidios y contribuciones del FSRI | S -1.149’ $-1.085’ S -146" $ 115 S-33
(millones $2020)
Existe convenio del FSRI vigente
con los prestadores del servicio 3de4d C334/18 C332/18 No Si
publico de aseo

*Aunque es obligacion de todos los prestadores publicar informacion de interés para los usuarios como el
contrato de condiciones uniformes (CCU), las frecuencias y horarios de cada sector atendido, vy las tarifas,
algunos presentan atraso. P. ej. Metrolimpia publica tarifas del segundo semestre de 2020*y en la pagina de
EMAB no se encuentra el CCU del servicio ordinario;.si‘bien es posible encontrarlo mediante busqueda en
Google.

Con respecto a la vigencia de los contratos de condiciones uniformes, dos prestadores
publican contratos suscritos en 2017, en los que es evidente la falta de informacién relativa
a la limpieza urbana, ‘componente cuyo cobro quedd regulado mediante la resolucién
720/15 de la-CRA. Si'a ello se suman las diferentes modificaciones de los acuerdos de
prestacion (barrido,lavado y demds componentes de la limpieza urbana), es importante
que los prestadores actualicen oportunamente su CCU y hagan la respectiva publicacion.
Otro aspecto que deriva de la concurrencia en Bucaramanga de prestadores que atienden
otros municipios es la necesidad de asegurar que la informacién que reportan sea fidedigna
en cuanto .al numero de suscriptores y el origen (APS) de los residuos, pues tiene
implicaciones en las tarifas cobradas a los usuarios y por consiguiente en los recursos que
debe apropiar o recaudar el municipio por conceptos como desbalance de subsidios e
incentivo a la disposicion final regional.

Finalmente, de las normas locales que tienen incidencia en la gestidn de los residuos sélidos
se destacan:

Acuerdo 030 de 2016, por el cual se establecen los factores de subsidios y aporte solidario
para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia

3 Denominado por EMAB contrato publico de servicios, CPS
4 Ultima consulta 14/04/21



fiscal 2017 - 2021; por lo tanto, en el presente aiio el Concejo Municipal debe expedir un
nuevo acuerdo al respecto que rija entre 2022 y 2025°.

Acuerdo 011 de 2014, por el cual se adopta el POT de segunda generacién del municipio de
Bucaramanga

Decretos #011 de 2000 por el cual se adopta el estudio de estratificaciéon socioecondmica
del area urbana del municipio de Bucaramanga y #272 de 2013, por el cual se adoptan los
resultados de la actualizacién de estratos, para sectores urbanos localizados.en.el municipio
de Bucaramanga, departamento de Santander

Asi mismo es importante mencionar dos importantes proyectos de norma en curso:

e Por medio del cual se prohibe el plastico de un solo uso no biodegradable y el poliestireno
expandido en los procesos de contratacion de la alcaldia de) Bucaramanga y entes
descentralizados y el uso en sus instalaciones

e Por medio del cual se declaran reunidas las condiciones administrativas y legales necesarias para
que los usuarios del servicio publico de aseo <en su actividad complementaria de
aprovechamiento cumplan con la obligaciéon-deber de separar los residuos sélidos urbanos en
la fuente, garantizando un adecuado proceso de reciclaje

En el anexo Normograma GIRS se puede consultarellistado de las normas nacionales y
locales sobre la materia.

1.2 Generacion de residuos solidos

Del total de residuos gestionados“en el municipio por los 4 prestadores, un 94%
corresponde al servicio demiciliario;.el resto se distribuye entre el barrido y la limpieza
urbana. Es importante queulas.rutas con que se recolectan los residuos estén bien
identificadas y codificadas. para que el operador del relleno sanitario pueda generar
estadisticas confiablesipara el municipio receptor y demds empresas y municipios que alli
disponen sus residuos.

Al adicionarilosiresiduos llevados directamente al relleno sanitario por particulares y los que
son aprovechados"(ver capitulo 1.8), se obtiene un total de 195.346 t/afio; de esta cifra,
96% esta,llegando al relleno sanitario, inclusive los residuos del corte de césped y poda de
arboles, RSO que pueden ser aprovechados al igual que parte de las fracciones reciclables
que lleganal relleno sanitario (ver Figura 1).

5 El articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 indica en su Paragrafo 1°: Los factores de subsidios y contribuciones
aprobados por los respectivos Concejos Municipales tendrdn una vigencia igual a cinco (5) afios, no obstante
estos factores podrdn ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones para garantizar
el equilibrio entre subsidios y contribuciones.



Tabla I-2 Generacion de residuos sélidos

Residuos por actividad del servicio REcOL.

. o BARRIDO CyP PARTICULARES | APROVECHADOS
publico de aseo, t/afio (fuentes SUI, | DOMICILIARIA
ESP) 176.511 8.173 2.873 631 7.157
Poblacién DANE 2021° 607.428 = 597.316 en cabecera + 10.1212 rural
Produccion per cépita de residuos 0,89 Kg/habitante-dia
Caracterizacion de los residuos en la ND
fuente por sector geografico
Caracterizacion de los residuos en el Ver Fieura 1
sitio de disposicion final, EMAB, 2020 g

LIMPIEZA
Usuarios del servicio publico de aseo TOTAL EMAB | raanh Ny, VERLAASC | METROLIMPIA
por tipo y estrato, en drea urbana 186.907 | 152.266 | < 21:208 12.407 1.026
(fuente ESP, dic./2021)
100% 81% 11% 7% 1%

La participacién del mercado de cada prestador viene dada por su participacién en el total
de suscriptores. Aunque Metrolimpia no reporté dicha cifra, se sabe, por su participacién
en el total de residuos recolectados, que es muybaja, no mayor al 1%. Esta informacidn es
imprescindible para poder suscribir y‘mantener actualizados los diferentes acuerdos de
barrido y de limpieza urbana; se destaca que, al.corte de la linea base, los prestadores estan
tramitando la actualizacién de dichos acuerdos.

Figura 1 Caracterizacidn de los residuos en el sitio de disposicion final, 2020

RS Carrasco 2020

= RSO = Papel, cartén
= Textil = Madera
= RCD = Respel

\ /

»

Caucho, cuero

Plast.
= Metal

= Otros

= Vidrio

Fuente: EMAB, 20207
El catastro de suscriptores se concentra en el estrato 4, seguido del estrato 3, lo que reviste
importancia dado que, aunque considerado medio, para efectos del esquema de solidaridad

fraccion 2020 2019
RSO 67% 57%
Otros 1,6% 19%
Plast. 17% 11%
Textil 3,5% 5,4%
Caucho, cuero  5,2% 2,4%
Papel, carton 3,8% 1,8%
Madera 0,5% 1,4%
Vidrio 1,2% 0,8%
Respel 0% 0,7%
Metal 0,4% 0,1%
RCD 0% 0,1%

6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-

poblacion

7 Informe de caracterizacion residuos sélidos Relleno Sanitario El Carrasco, Bucaramanga — Santander.

Elaborado por Artemis SAS ingenieria
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion

tiene autorizado el subsidio maximo permitido por la ley, del 15%, por lo
notoriamente en el déficit del FSRI.

Figura 2 Composicion del catastro de usuarios por uso y estrato, dic.2020
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El 30.691
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E6 9.326
Com 16.962
Ind 2.759
SAL 475
Total 186.408

En el agregado, 51% de los suscriptores son beneficiarios de.los'subsidios (estratos 1,2,3),
frente a 19% que son aportantes (estratos 5 y 6, comercial e industrial), mientras que el
restante 30% pertenece al estrato 4 o entidades sin animo de lucro.

1.3 Recoleccion, Transporte y Transferencia

Entre los cuatro prestadores_registrados cubren la totalidad del area de servicio. Los
privados reportan rutas solamente.en drea urbana, mientras que EMAB atiende las zonas
rurales como una extension de las rutas urbanas aledafias, por lo cual tienen la misma
frecuencia. Todos los prestadores cumplen con la frecuencia minima de tres dias por
semana, con frecuencias ‘diferenciadas en algunos sectores segln sus caracteristicas

particulares, llegando.a operar hasta 7 dias por semana.

Tabla I-3 Recoleccion, Transporte y Transferencia
ASPECTO TOTAL EMAB LIMPIEZA VEOLIA ASC | METROLIMPIA
URBANA

Cobertura de recoleccidon drea 100% 89% 6% 4,2% 0,1%
urbana
Frecuencia semanal de 2/6, 3/6,

2A7 3/6 3/6 3/6
recoleccion drea urbana (# 6/6,7/7 / / /
dias/sem.) LUN-DOM LUN-DOM | LUN-DOM LUN-SAB LUN-SAB
% Rutas con frec. 3/6 81% 79% 88% 100% 100%
Censo de puntos criticos en area 66 43 1 5 0
urbana
Ton./afio de residuos ordinarios 187.558 168.118 11.469 7.871 98
no aprovechables recolectados 100% 90% 6% 4% 0%




ASPECTO TOTAL EMAB LIMPIEZA VEOLIA ASC | METROLIMPIA
URBANA

Distancia del centroide al sitio de

8
disposicién final (Km) 10,6 n/d 12,3 8,16 8,01

Puntos Criticos: en 2020 cada prestador reporté al municipio los puntos criticos que atiende
en su zona, teniendo como criterio geografico el acuerdo de barrido vigentes, para un total
de 66. Estos son objeto de visitas por parte de la alcaldia para conocer suimpacto y plantear
estrategias de intervencion y apoyo a los prestadores para controlar o eliminar el punto.
Aunque se les requirid mediante el envio de un formato a fin de contar‘coniinfermacion
estandarizada, EMAB remitio solo la relacién de puntos y direcciones; el municipio debera
acordar con los prestadores los criterios, el procedimiento y periodicidad'de reporte, para
contar con informacidn actualizada al respecto.

Para el cdlculo del centroide, la EMAB emplea el limite urbano por lawviaalrelleno sanitario,
puente el Bueno, lo que da una distancia de 4km hasta el Carrasco. Este‘es el valor utilizado
por la empresa en sus calculos tarifarios, pero no refleja el costowreal del trasporte al sitio
de disposicién final pues no incluye el tramo poerzenac‘urbana. Por lo tanto, se hace el
ejercicio de recalcular el centroide de EMAB mediante el.método # 1 previsto en el articulo
9 de la Res. CRA 720 de 2015, advirtiendo que es con.fines de analisis y que cada prestador
es responsable de sus propios cdlculos.

Por la cercania del APS al relleno sanitario,.en la‘actualidad no es necesaria y no existe
estacion de trasferencia. No obstante, dependiendo de la ubicacidn de un nuevo relleno
sanitario, es posible que una mayer distancia.amerite contar con dicha infraestructura, por
lo cual deberd incluirse en lavevaluacién de factibilidad de los potenciales sitios de
disposicidn final.

Para la atencion de grandes ‘generadores como las plazas de mercado, y sitios de dificil
acceso, EMAB ha dispuesto contenedores de 1 m3. Sin embargo, muchos se encuentran
deteriorados, rotos;, sin ruedas, sin tapa e incluso inservibles; es usual que se hayan
instalado en sitios inadecuados, de dificil acceso para la carga mecanica por el vehiculo, lo
que denota falta de'planeacién y supervisién. O bien no se hace carga mecanizada porque
los sistemas.de.alce estan rotos, se aprecia que los operarios hacen el izaje y la descarga
manual, con el'consiguiente riesgo ergonémico e ineficiencia. El mayor problema es el mal
uso.y el'exceso. de carga, de forma que, aunque tengan tapa, esta no se usa y las bolsas
guedan expuestas y son rasgadas por gallinazos u otros animales en busca de residuos de
comida.

En la mayoria de los sitios, no solo de la zona rural que es donde mds se emplean los
contenedores, también en las plazas de mercado, se aprecian regueros en torno a los
contenedores pues su capacidad es insuficiente para la demanda; la presencia de gallinazos
en general en sitios de acumulacidon de residuos es constante en la ciudad, pero
particularmente en los alrededores de las plazas constituye un grave riesgo para la salud
publica.

8 Calculado sin datos EMAB



Fotografial-1  Problemas de la contenerizacién y presentacion de residuos
w
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Insuficiente cantidad, sin tapas, expuestosa Cestas publicastusadas para residuos domiciliarios, colman
gallinazos y otros animales ) su capacidad y genereniregueros
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Fuente: Grupo técnico PGIRS marzo 2-021

1.4 Barrido y limpieza de vias y areas publicas
El servicio de barrido en el municipio abarca el 100% del APS, incluso los centros poblados
donde EMAB realiza recoleccidn de residuos. En consideracidn a la existencia de mas de un
prestador del servicio publico de aseo en el area de prestaciéon del municipio de
Bucaramanga, los prestadores que compiten por el mercado han suscrito y mantienen
actualizados los acuerdos de barrido de que habla el decreto 1077/15; no obstante, este
trdmite no se ha surtido con la oportunidad y diligencia deseadas, como se evidencia de su
lecturay del concepto dado por la Superintendencia de Servicios Publicos en su comunicado
No.: 20204350011111 del 16/07/2020 dirigido a la EMAB, con la revision de los acuerdos



de barrido y limpieza, y los acuerdos de lavado de areas publicas; este aspecto debe
corregirse a futuro, y dar asi cumplimiento estricto a lo requerido en el decreto 1077/15.
El acuerdo original de barrido fue suscrito el 24 de marzo de 2017 (pero rige desde el 20 de
febrero del mismo afio), y a la fecha ha tenido modificaciones mediante otrosies suscritos
con fechas 12 de septiembre de 2017, 2 de julio de 2018 y 14 de octubre de 2020. En este
ultimo se reconoce que desde el 08 de mayo de 2020 tuvo lugar la cesidn de la totalidad de
los contratos de condiciones uniformes que en el Municipio tenia la Empresa Rediba SA ESP
a Veolia Aseo Bucaramanga SA ESP (hoy Veolia Aseo Santander y Cesar), por lo que esta
ultima asume la posicion contractual que tenia Rediba en el ACUERDO, en las mismas
condiciones.

Tabla I-4 Barrido y limpieza de vias y areas publicas
ASPECTO TOTAL EMAB LIMPIEZA 4\ oia ASC | METROLIMPIA
URBANA

Cobertura del barrido area urbana 100% 81% 12% 6% 0,2%
Km/mes total y por prestador 32.755 26.694 3.978 2.028 55
A ibl

rea. urbana no s.uscep,tlk.) e de ser n/d n/d n/d n/d n/d
barrida manual ni mecdnicamente
¢EIX|ste Ac,ue-rdo de barrido de vias 5 §f S 5i Sj*
y areas publicas?

N° de cestas publicas instaladas en

1.089 cestas (2018): 3,3 Unidades/km2; 1,9 unid/1.000 hab.
zona urbana

2/6 hasta 2/6, 36,
7/7 6/6

Frecuencia semanal de barrido

area urbana 2/6 AT

2/6,3/7 3/6

* Pendiente incorporar al acuerdo conllosidemas prestadores

El barrido es prestado totalmente bajo la modalidad manual, pero a futuro se deben
identificar vias arterias.que por sus condiciones de trafico podrian atenderse con barrido
mecanico a fin de reducir elriesgo de accidente para los operarios.

Por tratarse de-municipio categoria #1, la frecuencia minima para Bucaramanga debe ser,
de acuerdo con el decreto 1077/15, de 2 veces por semana; la informacién que al respecto
publican prestadores como Metrolimpia y Limpieza Urbana presentaba inconsistencias
entre.el CCU y las rutas, aspecto que debe ser mejorado.

En 2018 la Secretaria de Salud y Ambiente hizo el levantamiento de las cestas instaladas
(ver anexo 1.4) y el resultado fue remitido a los prestadores el primer trimestre de 2019
para que procedieran a planificar su mantenimiento y nuevas instalaciones o
reinstalaciones en coordinacion con Secretarias de Planeacién y de Infraestructura. En dicha
oportunidad, un 78% de las cestas se encontraban en buen estado, mientras que el resto
estaban dafiadas, no eran funcionales o no se encontraron en el sitio, pero esta informacion
debe ser actualizada por los prestadores a medida que prestan el servicio de instalacidon y
mantenimiento, por lo cual debe acordarse con ellos el procedimiento respectivo.

% Consultas en la web de las empresas del 23/03/21



Figura 3 Cestas publicas por comuna, 2020
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Ahora bien, de mantenerse el nUmero de cestas deliinventario inicial, se tiene un indicador
de 0,33 cestas/hectarea, o de 0,61 cestas,por cada 100 usuarios; aunque la instalacion de
cestas debe hacerse en funcion del uso del"suelo y actividad econdmica, densidad de
poblacién y cultura ciudadana, entre otros:factores, el valor resultante para Bucaramanga
parece bajo frente a otras capitales.como Bogota, con una cesta por cada 100 usuarios.

1.5 Limpieza dewplayas publicas *
Aunque regadatpor rios como el Rio de Oro y el Suratd y las quebradas La flora, Tona, La
Iglesia, Quebrada Seca, Cacique, El Horno, San Isidro, Las Navas, La Guacamaya, La Picha,
Chapinero,. Argelia, Cuyamita, La Joya, Chimita, EIl Macho y La Rosita, segun el POT el
municipio nowcuenta con playas publicas riberefias en zona urbana que demanden el
servicio,de limpieza.

1.6 Lavado de areas publicas

El servicio de lavado en el municipio comprende 33 puentes peatonales con un area total
de 22.300 m2, atendidos de forma semestral como lo establece el dec. 1077/15. El drea por
cada punto y prestador se puede consultar en el anexo #1.

En consideracion a la existencia de mas de un prestador del servicio publico de aseo en el
area de prestacién del municipio de Bucaramanga, los prestadores que compiten por el
mercado han suscrito y mantienen actualizado el acuerdo de lavado de que habla el decreto
1077/15; empero, este tramite no se ha surtido con la oportunidad y diligencia deseadas,



aspecto que debe corregirse a futuro, y dar asi cumplimiento estricto a lo requerido en el
decreto 1077/15.

El acuerdo original de lavado, que comprende ademas los servicios de corte y de poda, fue
suscrito el 07 de marzo de 2019 y lleva suscritos 4 otrosies, con fechas 04 de septiembre y
23 de octubre de 2019, 18 de febrero y 23 de noviembre de 2020, y a la fecha se encuentra
en proceso de una nueva actualizacién.

Tabla I-5 Inventario de puentes peatonales y areas publicas objeto de lavado
ASPECTO TOTAL EMAB LIMPIEZA VEOUAASC | ~METROLIMPIA
URBANA
Numero 33 24 4 4 1
AREA, m? 22.299,960 16.615,710 2.187,600 3.160,490 336,160

1.7 Corte de césped y poda de arboles

En consideracién a la existencia de mas de un prestador ‘del servicio publico de aseo en el
area de prestacion del municipio de Bucaramanga, los prestadores que compiten por el
mercado suscribieron un acuerdo para lavado, cortewy de poda el 07 de marzo de 2019, a la
fecha con 4 otrosies, de fechas 04 de septiembre'y 23 de octubre de 2019, 18 de febreroy
23 de noviembre de 2020 de 2020; actualmente se encuentra en proceso de una nueva
actualizacion.

El servicio de poda abarca un inventario de,54.059 individuos arbdreos, distribuidos por
rango de altura y prestador como sé aprecia en la gréfica:

Figura 4 Arboles porrrango'de altura y prestador, 2020
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Mediante contrato interadministrativo con la Secretaria de Infraestructura, EMAB ha
venido prestando el servicio de corte césped en toda la ciudad. Una vez se dé por
terminado, los cuatro prestadores daran aplicacion al acuerdo suscrito el 07/03/19 y sus
otrosies, a partir de las siguientes cantidades iniciales, previstas en el acuerdo:



Figura 5 Total de Arboles y drea de corte, 2020

EMAB Limpieza Urbana Veolia Asc Metrolimpia
H # arboles 44.032 6.270 3.674 83
hectareas 43,581 10.598 5.527 66

Los residuos de estas dos actividades actualmente no.se someten a tratamiento ni
aprovechamiento, se disponen en el relleno sanitario‘el Carrasco.

1.8 Aprovechamiento
1.8.1 Aprovechamiento

Los parametros evaluados para la actualizacion.de la linea base en el componente de
aprovechamiento estdn establecidos en la Resolucion 754, y contemplan los siguientes
factores:

a.

Numero de organizaciones, o\figuras juridicas previstas en el articulo 15 de la Ley 142 de
1994 para prestar el servicio'publico de Aseo, y para este capitulo las que expresamente
pueden prestar el;servicio complementario de aprovechamiento segun lo definido en el
Decreto 596 de 2016.

Las organizaciones o figuras juridicas contempladas en la Ley son las siguientes:

Las empresas de'servicios publicos.

Las personas haturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como consecuencia
o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto de las
empresas de'servicios publicos.

Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion central, la
prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Las’ organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios publicos en
municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos de transicion
previstos en esta Ley.

Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al momento de
expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo
establecido en el paragrafo del Articulo 17.



El Decreto 596 del 2016 expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
contempla las condiciones para el registro de personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento.

Teniendo en cuenta estos parametros de ley, y la complejidad de las condiciones de
mercado de esta actividad se decide en primer lugar revisar las Empresas que aparecen
registradas en—aen la Cdmara de Comercio, y que su actividad econdmica esta relacionada
con la actividad de aprovechamiento, asi como las Organizaciones registradas desde el afio
2016 en la SSPD, y que han reportado al SUI en los dos ultimos afios. Esta_ultima incluye
nueve (9) organizaciones que cumplen con lo dispuesto tanto en la ley 142 de 1994, como
en el Decreto 596 de 2016.

Tabla I-6 Organizaciones registradas en Camara de Comercio en-actividad economica
relacionada con la recuperacion de materiales

# ORGANIZACION ULTiMO REPORTE SUI

1 Asociacion de recicladores y recuperadores del area metropolitana de 2021
Bucaramanga y municipios de Santander-RECICLEMOS-

2 | Cooperativa de trabajo asociado, reciclaje y servicios, COOPRESER 2021

3 | Cooperativa de servicio de reciclaje COPSEREC

4 | Cooperativa multiactiva de recicladores Bello Renacer 2021

5 | Corporacién Colombia Recicla 2020

6 Corporacion solidaria nacional para el aprovechamiento de residuos y 2021
energias renovable. RECICLA & MAS

7 | ECORECICLA 2021

8 | EKOPLANET S.A.S. ESP 2021

9 | Fundacidn latinoamericana de.accién social - FUNDACAS 2021

. . ‘ No cumple Dec.
10 | Colombia recicla, RECICLA'YY MAS 596/16

Fuente: Cdmara de Comercio de Bucaramanga- SSPD-Equipo técnico PGIRS. 2021

En esta lista no se.incluye aa EMAB, la cual viene prestando la actividad de
aprovechamiento en forma integral como lo establece el Decreto 596 de 2016, pero no
reporta a la SSPD, no cuenta con el Registro como persona prestadora de la actividad de
aprovechamiento, y.no accede a la tarifa, y no cumple con la Integralidad actividad de
aprovechamiento; para efectos de prestacién y tarifa, la persona prestadora debera
responder por la actividad aprovechamiento de forma integral que incluye: i) la recoleccién
deaprovechables, ii) el transporte selectivo hasta la estacidn y su aprovechamiento, y iii) la
clasificacion y pesaje en de-estacion de clasificacion y aprovechamiento (ECA), pero no
cuenta con el Registro como persona prestadora de la actividad de aprovechamiento.

En el documento de actualizacién del PGIRS 2016-2027, se establece que sdélo existen dos
organizaciones autorizadas que cumplen con lo establecido en la normatividad vigente; La
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE RECICLADORES BELLO RENACER y COOPERATIVA DE
SERVICIO DE RECICLAJE COPSEREC. A partir de este reconocimiento la linea base de la
actualizacion 2016-2027 reconoce solamente a los recicladores de oficio organizados a los
que pertenecen a estas dos organizaciones'®.

10 pgg. 177. ACTUALIZACION PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PGIRS 2016 — 2027



En la tabla 2-2 se recopilan las organizaciones que cumplen con los requisitos para prestar
el servicio complementario de Aprovechamiento. En total son nueve (9) organizaciones de
las cuales ocho (8) han reportado en el afio 2021 al SUI- Sistema Unico de Informacién de
Servicios Publicos. Una (1) estd inscrita y no ha reportado en el afio 2021 al SUL.

Es necesario reconocer que en cinco afnos de vigencia del PGIRS se pasa de dos
organizaciones reconocidas para prestar el servicio complementario de aprovechamiento a
nueve. Este avance en la formalizacién de los recicladores de oficio, y sus organizaciones
estd acompafiado del aumento todavia sin cuantificar de los recicladores informales, y de
cadenas de aprovechamiento que no prestan el servicio con integralidad, lo que genera una
cultura de lainformalidad, y la imposibilidad para el municipio de poder establecerias cifras
reales de aprovechamiento, el estado de la separacion en la fuente y cantidades de
materiales que reingresan al ciclo productivo. Esta paradoja estructural de'la prestacion del
servicio complementario de aprovechamiento limita la capacidad.de planeacién, y de
disefio de politicas publicas consistentes para el municipio:

En la siguiente figura se establece una relacion entre organizaciones, recicladores
organizados y organizaciones que reportan al SUI, con corte a 2020

Figura 6 Num. recicladores, organizaciones y organizaciones que reportan al SUI, 2016 -2020

m 2016 m2019 m 2020

RECICLADORES ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES QUE
REPORTAN AL SUI

Fuente: Equipo técnico PGIRS. 2021
b. 'N.2.de BODEGAS, centros de acopio y estaciones de clasificacién y aprovechamiento, en la
categoria de pequefio.

En el afie’ 2019 se realiza una actualizacién del censo de bodegas por el método de
depuracion de informacidén el cual consiste en la—verificanla verificacion de los datos que se
entregaron del censo del afio 2016 cruzando esta informacion con las bases de datos de la
Camara de Comercio de Bucaramanga, y especificamente los datos de empresas que dentro
de sus actividades comerciales incluyeran la recuperacion de materiales. De este ejercicio
se encontrod que estan operando a 2019 en Bucaramanga cincuenta y un (51) ;bodegas con
las siguientes especificaciones segun el criterio de area establecido en la Resolucién 754 de
2014

1 En el afio 2016 la EMAB reporté informacién en su momento al SUI.



En la Figura a continuacién se hace un comparativo entre el Censo de 2016 y su actualizacién
en el afio 2019.

Figura 7 Comparativo Area de Bodegas 2016-2019
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Fuente: Cdmara de Comercio de Bucaramanga-Equiportécnico PGIRS. 2021

Con la informacidn recolectada y su georreferenciacion se realiza un primer ejercicio de
localizacion con el fin de entender la dindmica,espacialide esta actividad econdmica y su
concentracion en sectores de la ciudad{En la figura 2-3 se localizan cada una de las bodegas
en el proceso de actualizacién dl censo en el drea urbana del municipio de Bucaramanga.
Se puede observar que existe una concentracion de Bodegas en sectores de las Comunas 3
y 4, generando una especializacion espacial del mercado que impacta a diferentes usos del
suelo.



Figura 8 Localizaciéon de las Bodegas y Centros de Acopio Censadas

La depuracidn del Censo de Bodegas.incluye informacion general de la empresa, drea de las
bodegas, cantidades de materiales que comercializan sus precios de compra. Esta
actualizacion no contempla informacion sobre'los procesos realizados para el beneficio de
materiales, maquinaria y equiposwutilizades, precios de venta, calidad y caracteristicas de
los materiales comercializados,.asi.como su origen y destino. La informacién suministrada
por los bodegueros es incompleta y no permite su trazabilidad.

La informacidn sobre boedegasien el municipio no cumple con la metodologia establecida en
la Resolucién 754 y por ende es informacién de referencia.

La informacion'dela depuracién de la informacion del censo de bodegas, mas la informacion
reportada por las ECAs, la caracterizacion de residuos potencialmente aprovechables en la
fuente y la caracterizacién en disposicion final en un mismo periodo, permiten establecer
el porcentaje de aprovechamiento del municipio como aproximacién.

C. Cobertura de rutas selectivas en el ultimo afio.
Para calcular este indicador se solicita a todas las organizaciones, y empresas que han
reportado en el Ultimo afio los datos relacionados con las rutas selectivas que atienden. Las
organizaciones que respondieron y aportaron la siguiente informacion fueron:
e Cooperativa multiactiva de recicladores BELLO RENACER. Reporta rutas en las comunas
3,9,10,11 y 13, sirviendo en su totalidad a 35 barrios, con un total de 31563 suscriptores.
e Asociacién de recicladores y recuperadores del drea metropolitana de Bucaramanga vy
municipios de Santander-RECICLEMOS-. Reporta rutas en la Comuna 4, sirviendo en su
totalidad a 24 Barrios y 22000 suscriptores.



e Corporacién solidaria nacional para el aprovechamiento de residuos y energias renovable.
RECICLA & MAS. Reporta servicio a 25 Barrios y 1500 suscriptores.

e FUNDACION REUSO. Reporta rutas en 15 Comunas, sirviendo en su totalidad a 34 Barrios
no reporta suscriptores ya que esta adelantando ese proceso.

e COPSEREC COOPERATIVA DE SERVICIOS DE RECICLAJE. Reporta rutas en las Comunas 5y 13,
sirviendo en su totalidad a 1 Barrio y un gran productor; El Batallon de Infanteria #5. La
cooperativa reporta 1000 suscriptores.

e COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO, RECICLAJE Y SERVICIOS, COOPRESER. Reporta rutas en las
Comunas 6,7,10,12, sirviendo en su totalidad a 26 Barrios y 25573 suscriptores

Tabla I-7 Resumen de cobertura de rutas de aprovechamiento

ORGANIZACION COMUNAS BARRIOS SUSCRIPTORES
Cooperativa Multiactiva De Recicladores BELLO RENACER 5 35 31.563
Asociacion de recicladores y recuperadores del area
metropolitana de Bucaramanga y municipios de Santander- 1 24 22.000
RECICLEMOS
Corporacion solidaria nacional para el aprovechamiento de od 95 1.500
residuos y energias renovable. RECICLA & MAS )
Fundacién REUSO 15 34 sd
Cooperativa de servicios de reciclaje COPSEREC 2 1 1.000
Cooperativa de trabajo asociado, reciclaje y ‘servicios,
COOPRESER 6 26 25573
Total N/A 145 81.636

Fuente: Organizaciones de recicladores 2021

Para el cdlculo de la cobertura del servicio complementario de aprovechamiento, la
metodologia contempla como variables el nUmero de barrios del municipio (242), y el
numero de barrios atendidos(145).por las organizaciones autoridades, a partir de esos
datos se calcula el porcentaje de cobertura de aprovechamiento.

Al revisar los datos reportados.por las organizaciones se identifica que varias organizaciones
atienden las.mismas comunas y en algunos casos los mismos barrios, con la informacion
disponiblexno.se puede asegurar que un barrio reportado es atendido al 100% de sus
suscriptores del servicio de aseo. Para complementar esté parametro se les solicita a las
organizaciones se reporte el nimero de suscriptores (81.636), y se compara con el nimero
de suscriptores del servicio de aseo del municipio que actualmente son atendidos
(164.673). En conclusién, con los dos indices de cobertura se llega al siguiente resultado.

e Parametro Barrios: 49,5%

e Pardmetro Suscriptores: 59,9%

C. Cantidad de residuos (reciclables) aprovechados por tipo de material.
En la siguiente tabla se presentan las toneladas aprovechadas y reportadas por operador
en el periodo 2016-2020.



Tabla I-8 Toneladas aprovechadas y reportadas al SUI 2016-2020
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TRIM.1 | 2020 TRIM.2 | 2020 TRIM.3 | OCT 2020

BELLO RENACER 1.493|2.403 | 2.337 | 2.609 850 531 544 177
COOPRESER 916 | 918 | 903 |1.040 371 304 259 96
CoRP. COLOMBIA RECICLA 121 54 56 15
CORP. SOLIDARIA NAL. 93 27
ECORECICLA 18 14 18
FUND. LATINOAMERICANA 465 133 532 545 176
RECICLEMOS 845 | 1.005 269 272 286 101
EMAB 187 [1.256 | 173
Total general 2.596 | 4.577 | 4.258 | 5.240 1.696 1.709 1.760 578

Fuente: Equipo Técnico PGIRS 2021

En la siguiente figura se observa la tendencia durante el périodo:2016-2020, incluyendo el
total de toneladas aprovechadas y reportadas. Se puede observar que en el afio 2018 se
presentd una reduccidn del 7% con respecto al afio 2017. En,el afio 2020 se presenta el
mayor incremento porcentual interanual equivalenteal 37%.

Tabla I-9 Toneladas aprovechadaspor.organizaciones autorizadas 2016-2020
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La composicion de los residuos por familia, y material fue reportada por cinco (5) de las
organizaciones para el periodo noviembre 2020 a abril 2021. En la Tabla 2-6 se presentan
los datos conforme a la Resolucidn 754 de 2016.



Tabla I-10

Cantidad de residuos aprovechados nov 2020 a abril 2021

MATERIAL REUsO RECICLAMAS | RECICLEMOS | COOPRESER BELLO TOTAL
RENACER

Blanco de primera 0 0 0 0 6 6
Archivo 33 79 63 62 148 384
Directorio 0 0 0 0 0 0
Revista 0 20 0 0 0 20
Periddico 1 8 0 11 8 28
Total papel 34 106 63 73 162 438
Kraft 0 0 0 0 0 0
Corrugado 86 121 171 159 711 1249
Plegadiza 0 33 78 20 3 134
Total Cartén 86 154 249 180 714 1383
Vidrio transparente 10 103 69 93 0 274
Vidrio dmbar 0 7 0 0 36 43
Vidrio verde 1 10 0 0 8 20
Total Vidrio 11 120 69 93 44 337
(1) PET—teraftaIato de 3 170 3 78 0 210
polietileno

(2) PEAD 6 16 8 21 12 63
(3) PVC 0 2 0 0 12 14
(4) PEBD 20 12 22 17 0 71
(5) PP — Polipropileno 0 99 8 17 31 156
(6) PS — Poliestireno 0 0 0 0 0 0
g?ﬂc(:tzrcc::s— resinas de plasticos 0 31 0 22 0 52
Total Plasticos 34 330 42 105 55 566
Aluminio 2 8 0 3 0 13
Cobre 0 0 0 0 2 2
Total Chatarra ferrosa 2 8 0 3 2 15
Total Chatarra no ferrosa 0 8 18 0 0 27
RCD 0 0 0 0 7 7
Otros 0 50 0 4 0 54
I ) )
Residuos de podade arboles

corte de cés:ed ) 0 0 0 0 0 0
Madera 0 0 0 0 0 0
Total Toneladas 167 776 441 458 984 2.827

papel con el 15%.

Fuente: Organizaciones de Recicladores 2021
En la siguiente figura se puede observar la relacion entre el total de las familias de
materiales y el porcentaje sobre el total. EI 49% del material recuperado y reportado en el
periodo estudiado es de la familia de los cartones, seguida de los plasticos con el 20% vy el




Figura 9 Composicion por familia de materiales
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D. Aprovechamiento de residuos sélidos (RS) en eldltimo afio:

Para el calculo del aprovechamiento deiresiduos sélidos en el Ultimo ano se utilizan las
siguientes cifras:

Residuos dispuestos en RS 2020: 188.189 t/afio

Cantidad Aprovechada en 2020: 7.157 t/afo

Total Residuos Generados'en 2020: 195.346 t/afio

Corresponde a la ‘suma ‘de, toneladas dispuestas en RS + Toneladas de Residuos
Aprovechados reportadoes por las organizaciones autorizadas.

Con esta infermacion se obtiene un porcentaje de aprovechamiento de 3,7%, para 2020
mientras que el calculado para el afio 2016 fue del 9,04%.

Es necesario “indicar que las toneladas de residuos aprovechados corresponden
exclusivamente, a  materiales potencialmente aprovechables inorganicos; en las
caracterizaciones realizadas en DF en Carrasco 2020, los residuos organicos equivalen al
60,7%;.de los cuales no se aprovecha ninguna fraccion®?.

E. Rechazos en BODEGAS, centros de acopio y estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, en el ultimo afio.

Se solicitdé a las organizaciones prestadoras de la actividad complementaria de
aprovechamiento que la cifra del porcentaje de rechazos para el aino 2020 a partir de sus
reportes al SUI. El promedio presentado en la siguiente tabla corresponde a las tres
organizaciones que presentaron datos para el calculo de esta variable.

12 Se pudo establecer que diferentes ONG, comunidades y proyectos de extensidon de Unviersidades.



Dentro de la informacién contenida en el Censo de Bodegas se encuentra el % de rechazo,
teniendo en cuenta que este censo no se actualized en su totalidad, los datos del afio 2020
no estan disponibles.

El promedio de rechazos es del 14% para el afio 2020.

Tabla I-11 % de Rechazos por Organizacion

ORGANIZACION % RECHAZO
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE RECICLADORES BELLO RENACER 7
ASOCIACION DE RECICLADORES Y RECUPERADORES DEL AREA METROPOLITANA DE 20
BUCARAMANGA Y MUNICIPIOS DE SANTANDER-RECICLEMOS-
CORPOBACION SOLIDARIA NACIONAL’ PARA EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS ¥ 0/d
ENERGIAS RENOVABLE. RECICLA & MAS
FUNDACION REUSO n/d
COPSEREC COOPERATIVA DE SERVICIOS DE RECICLAJE 16
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO, RECICLAJE Y SERVICIOS, COOPRESER n/d

PROMEDIO 14%

Fuente: Organizaciones de Recicladores-ECAs

E. Aprovechamiento de RSO generados en plazas de mercado(pm)

En la actualidad no se aprovechan los residuos orgdnicos generados por las plazas de
mercado en el municipio de Bucaramanga.

1.8.2 Inclusion de recicladores
a. Numero total de recicladores de oficio

El municipio de Bucaramanga no cuenta con un censo de recicladores actualizado, el dltimo
censo se realizd en el ano,2019 en el cual se hace una verificacion de datos, y como
resultado se establece que.en el municipio ejercen la actividad de reciclaje 561 personas.
En el piloto que se realizé con, los'prestadores y las asociaciones de recicladores para que
se hiciera una_primera, revision de este documento se establecid que esta cifra no
corresponde@’lo gque estiman estos actores. La migracion masiva de venezolanos al pais y
su paso obligado por.el municipio de Bucaramanga en su proceso migratorio, asi como las
consecuencias econdmicas de la pandemia ha generado un aumento en las personas que
optan.por.ejercer el oficio de reciclador en forma temporal o definitiva.

Para_efectos, practicos de la construccion de la linea base este censo se encuentra

desactualizado, y no se ha realizado actividades de seguimiento de los censados en dos
afos.

b. N.2 de recicladores de oficio que pertenecen a algun tipo de organizacion, asociacién o
agremiacion

En diciembre del afio 2020 el grupo técnico del PGIRS solicité a las organizaciones que estan
dentro del proceso de formalizacion reportaran el nimero total de afiliados. El total de
recicladores de oficio que pertenecen a una asociacidon o agremiacién son 173. Tabla 2-8



La empresa EMAB para la operacién integral de su ECA para el afio 2020 contraté a 24
recicladores de oficio. Esta contratacidn estaba prevista en los estudios técnicos previos a
la entrada en operacion.

Tabla I-12 Recicladores que pertenecen a algun tipo de organizacion
TIPO DE ORGANIZACION N° RECICLADORES %

Corporacion Solidaria Nacional para el Aprovechamiento

. , 35 20
de Residuos y Energias Renovables
Cooperativa Multiactiva De Recicladores Bello Renacer 78 45
Cooperativa De Trabajo Asociado Reciclaje Y Servicios 60 35
Coopreser
Sub Total 173 100
EMAB 24 NA

c. Poblacion capacitada en temas de separacion en la fuente en el.ultimo aiio

Para el aflo 2020 no se reporta capacitacion en temas de separacion en la fuente.

1.9 Disposicion final
Bucaramanga dispone sus residuos sdlidos“erdinarios. no aprovechados en el sitio
denominado El Carrasco, localizado a 4km del, puente.el Bueno por la via Bucaramanga-
Girén. Considerado un relleno regional, la‘capitaldel departamento aporta un 54% de los
residuos dispuestos, los otros tres.municipios del AMB aportan 43% vy el restante 3% lo
aportan otros 12 municipios del departamento (ver detalle por municipio en el Anexo 1).

Figura 10 Historico de Residuos dispuestos en El Carrasco

DF en El Carrasco (t/afio)

167.354 168.753 168.667 177.225
203.141 200.449 195.931 88.18
2017 2018 2019 2020

[0 Bucaramanga Otros Mun.

El relleno, a cargo de la Empresa de Aseo de Bucaramanga -EMAB SA ESP-, no cuenta con
licencia ambiental por cuanto inicid operaciones antes de la expedicion de la Ley 99 de
1993; hasta 2019 operaba bajo Plan de Manejo Ambiental aprobado por el Area



Metropolitana de Bucaramanga por medio de la Resolucién 1014 de 2013 y sobre el cual en
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- realizé labores de seguimiento y
control segln Resolucién 0368 de 2014. Actualmente opera bajo Resoluciéon No. 0153 del
11/02/2019 expedida por el ANLA, que en sus articulos 5° y 6° ordena a la empresa de Aseo
de Bucaramanga, EMAB SA ESP, ajustar el Plan de Manejo Ambiental para Clausura y Post-
Clausura y ajustar el Plan de Manejo Ambiental para la etapa de desmantelamiento y
abandono del sitio de disposicion El Carrasco.

1.9.1 Vida util

El relleno sanitario el Carrasco viene operando bajo situacién de riesgo de calamidadpublica
que da lugar al estado emergencia sanitaria, de acuerdo con el Decreto Municipal No. 0158
de septiembre de 2015, "Por el cual se prorroga la declaratoria de existenciade situacion
de riesgo de calamidad publica que da lugar al estado de emergencia‘sanitaria y ambiental
en el Municipio de Bucaramanga, y se adoptan otras dispoesiciones”.

Segun lo dispuesto en el Articulo primero del citado Decreto,.se prorrogd la vida util del
relleno sanitario el Carrasco “a partir del 1° de octubre de 2015, y hasta por el término de
veinticuatro (24) meses”. De esta forma, al momentode expedir el PGIRS 2016, el relleno
sanitario el Carrasco contaba con menos de un:aio de vida Gtil (hasta el 30 de septiembre
del 2017).

En busqueda de una solucién de largo plazo, en 2019 el Area Metropolitana de
Bucaramanga suscribe con la UIS el Convenio Interadministrativo NO. 000132 con el objeto
de Aunar esfuerzos entre el Area Metropolitana de Bucaramanga y la Universidad Industrial
de Santander, para la asesoriag técnicay socioecondmica, normativa y ambiental para la
definicion y ubicacion de undinico sitio,para la construccion del relleno sanitario regional.
Como resultado de la primera fase;se identificaron sitios potenciales en 16 municipios, de
los cuales Piedecuesta, Girén, Matanza, El Playdn, Rionegro y Lebrija presentaron mayor
area disponible. Debido.a la oposicidon de la comunidad que habita la zona donde fueron
ubicadas las areas potenciales, no fue posible adelantar la tercera etapa de dicho convenio,
razén por locual 1a.UIS solicité la liquidacién del convenio.

Mediante decreto 365.de agosto de 2020, la alcaldia de Bucaramanga prorroga el término
de la declaratoria.del estado de emergencia sanitaria y ambiental en el municipio, contenida
en_el'Decreto 153 de 27 de septiembre de 2017, dentro del plan de contingencia en el
manejo del relleno sanitario "El Carrasco" en los siguientes términos:

ARTICULO 1°: Prorrogar la declaratoria de existencia de situacion de riesgo de calamidad
publica que da lugar al estado de emergencia sanitaria y ambiental en el municipio de
Bucaramanga, desde el 01 de octubre de 2020 y por 24 meses mds, adoptdndose las
medidas necesarias que permitan garantizar la prestacion del servicio publico domiciliario
de aseo en su actividad complementaria de disposicion final de residuos sdlidos urbanos |(...).
ARTICULO 2°: Durante el término que dure la situacion declarada y prorrogada en el
presente Decreto, la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo en su actividad
complementaria de disposicion final de residuos sdlidos urbanos correspondiente al
Municipio de Bucaramanga, se continuard adelantando en el sitio de disposicion final



denominado "El Carrasco", con base en los estudios que determinen su capacidad técnica
para disponer garantizando la estabilidad del mismo.

En la vigencia 2019 se finalizé la disposicion de residuos sélidos en la Celda de Contingencia
hasta el 13 de enero de 2019; desde el 14 de enero de 2019 hasta la fecha se vienen
disponiendo residuos solidos en la Celda de respaldo 1 en cumplimiento a la Resolucion 153
del 11 de febrero de 2019 emitida por la ANLA, donde se dio viabilidad a las Fases | y Il del
plan de desmantelamiento y abandono, es asi que la disposicidon de residuos se viene
realizando con fines de estabilizacion de las diferentes celdas del Sitio de Disposicién Final
El Carrasco.

Tabla I-13 Etapas de disposicion final en el Carrasco
CELDAS ESTADO INICIO DE OPERACION | FINAL DE OPERACION | TON. DERESIDUOS

Zonaly2carcaval Cerrada 1985 2006 n/d

Celda 1 1a. Etapa Cerrada Junio 2007 2012 1.850.000 T

Celda 2 Cerrada Enero 2013 Junio 2013 190.000 T

Celda 3 Cerrada Junio 2013 Noviembre 2013 160.000 T

Celda 1 2a. Etapa Cerrada Diciembre2013 Diciembre 2016 700.000 T

Celda 4 Cerrada Diciembre 2016 Octubre 2018 630.000 T
coiet::Zelni?a Etapa - de Cerrada Octubre 2018 Enero 2019 90.000 T

Celda de respaldo 1 EN USO Enero 2019 730.000 T

Adecuacidny

- 109.200 T
construceion

Celda de respaldo 2

Fuente: EMAB 2021

Mediante resolucion 786, del 30 de abril de 2021, el ANLA ajusta via seguimiento la
Resolucién 439 del @3 de.marzo.de 2020, modificada por la Resolucién 1909 del 30 de
noviembre de 2020, en ‘relaciéon con el cronograma del Plan de Desmantelamiento y
Abandono establecidoypara el proyecto “Recuperacién ambiental del Relleno Sanitario el
Carrasco”, en el sentido de autorizar la prérroga solicitada por la EMAB en relacién con la
actividad de.estabilidad mediante la disposicidn de residuos sélidos en la celda de respaldo
2, la cual se encuentra en la FASE | - PLAN DE CIERRE ESTABILIDAD PARA LAS CELDAS 1, 2Y
4,y deberdirealizarse hasta la fecha final autorizada, el 13 de agosto de 2021.

Los volumenes proyectados en cada una de las etapas establecidas para la actividad de
estabilidad mediante la disposicién de residuos sdlidos en la celda de respaldo 2 son los
siguientes:



Tabla 1-14 Volumenes celda de respaldo #2

Etapa Volumen (m?)
1 20.000
2 37.600
3 51.600
Total Celda de respaldo 2 109.200

Fuente: Equipo de seguimiento ambiental a partir de Ia informacion del
radicado 2021076119-1-000 del 21 de abril de 2021

1.9.2 Manejo de Lixiviados
El 29 de diciembre de 2014, la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA. - EMAB SA ESP
contraté la Construccion, operacion y mantenimiento de la planta'de tratamiento de
lixiviados en el sitio de disposicion final El Carrasco, ubicado en jurisdicciénde Bucaramanga,
en desarrollo de la mitigacion al impacto ambiental producido per los vertimientos de
lixiviados al recurso hidrico del municipio de Bucaramanga, por.valor de $35.641.653.520
con una duracién aproximada de 20 afios; se suscribe acta de.inicio €l"19/01/2015 e inicia
de la etapa de operacion y mantenimiento el 01/02/2016. Actualmente se encuentra en
fase operativa, restando 14 para su terminacién, por lowque.incluye la etapa de clausuray
posclausura del relleno sanitario.
La planta de tratamiento, que funciona por @smaosisiinversa, en el Ultimo semestre de 2020
tratd una media de 5.506 m3/mes y durante el primer.semestre de 2020 una media de 5.313
m3/mes, para un total de 64.912 m3, 2,1 1/s'en promedio.
Es de anotar que en el Carrasco sé han identificado 12 pozos de lixiviados acumulados
generados, los cuales son extraidos, a fin_de evitar acumulacién que derive en un
deslizamiento. Para el periodo'de junio a.diciembre de 2020 se logrd extraer un total de
1.189.538,06 litros en los diferentes pozos.
Segun el informe anual 'de EMAB, a'partir de los resultados reportados por el laboratorio
durante el periodo¢unio 2019%anoviembre de 2020, los pardmetros evaluados estan
encuentran por debajo. de los valores maximos permisibles establecidos en la norma de
vertimientos (Resoluciont 0631 de 2015), con remociones del 99% para los pardmetros
presentados a continuacion

Tabla I-15 Remocion DBO, DQO, SST, 2020
DQO
MEs DBO (M6/1) SST M3/MES
ene-

50 <1 <20 <6 5187
feb-20 <1 <20 <6 5.024
mar-

20 21,7 43,4 <6 5 469
abr-20 <1 <20 <6 5.325

may-
20 <1 <20 <6 5501

jun-20 | 23,8 46,3 <6 5.371




jul-20 <1 <20 <6 5.544
ago-20 <1 <20 <6 5.673
sep-20 19 51.9 <6 5.399
oct-20 <1 <20 <6 5.603
nov-20| 14,3 27,1 <6 5.451

Fuente EMAB, 2021

1.9.3 Manejo de gases
En el sitio de disposicion final El Carrasco se realiza quema controlada del metano en
presencia de oxigeno, produciéndose diéxido de carbono (CO2) y otros gasesrelacionados.
La destruccion térmica del biogds se lleva a cabo por medio de la combustidonproducida por
el operario de turno en cada chimenea instalada.
Durante el periodo junio a diciembre de 2020 se realizé la construccién de gaviones, realce
y adecuacién de chimeneas en la celda de respaldo 1, donde se disponenos residuos
actualmente, para un total de 131 chimeneas en todo el predio. Estas son objeto de
monitoreo mediante recorridos diarios entre las 8:00 am y1as.6:00 pm.con el fin de verificar
que todas las chimeneas se mantengan encendidas.
Por ultimo, se continda con la caracterizacién del biogas evacuado por las chimeneas por
medio del equipo GEN 5000 que registra y permite monitorear.los parametros CH4, C, 02,
H2S y temperatura. La toma de estos datosse realiza con el fin de determinar la fase
bioldgica en la cual se encuentra el terreno'y la-velocidad de la descomposicién de los
residuos sélidos organicos.
La siguiente tabla muestra los resultados del monitoreo al sitio de disposicion final El

Carrasco en 16 ductos, realizado el dia 2 de diciembre de 2020.

TablaI-16 Caracterizacion emisiones de biogas
co CO: LEL* H2S 07 Flujo
CeldaNo. | TEANe- | (opm) | (ppm) (%) (ppm) (%) (Limin)

1 1 32 <6000 100 0 1.1 0,08

1 2 32 <6000 100 115 1 0,20

1 3 39 <6000 100 36 1,2 0,03

1 4 35 <6000 100 13 26 0,06
CDR-A1 1 35 <6000 100 735 09 0,28
CDR-1 2 39 <6000 100 14 09 0,07
CDR-1 3 32 <6000 100 7 22 0,04
CDR-A1 4 16 <6000 100 32 18 0,02
CDR-A1 5 24 <6000 100 60 15 0,11
CDR-1 6 39 <6000 100 76 26 0,10
CDR-1 7 32 <6000 100 79 29 0,08
CDR-A1 8 50 <6000 100 355 18 0,13
CDR-1 g9 15,4 <6000 100 51 3,2 0,06
4 1 16 <6000 90 21,2 29 0,11

4 2 29 <6000 100 9 15 0,04

4 3 32 <6000 100 445 1 0,15

* Los niveles son equivalentes al CH4 expresado como porcentaje LEL (nivel de explosividad).
Fuente: SIAM Ingenieria S.A.S. 2020




1.10 Residuos solidos especiales *
Los residuos especiales son definidos en el articulo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015
como todo residuo sélido que por su naturaleza, composicion, tamafio, volumen y peso,
necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y compactacion, no puede ser
recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del
servicio publico de aseo. El precio del servicio de recoleccidn, transporte y disposicidon de
estos serd pactado libremente entre la persona prestadora y el usuario, sin perjuicio de los
gue sean objeto de regulacién del Sistema de Gestién Posconsumo. Bajo este contexto, en
este numeral se describe el manejo actual de residuos posconsumo en el municipio, tales
como computadores y periféricos, pilas usadas, envases de insecticidas domésticos,
envases de agroquimicos, medicamentos vencidos, baterias de plomo acido, computadores
y periféricos, pilas usadas, RAEE y llantas.
El desarrollo de programas posconsumo de residuos es una estrategiandirigida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que busca promover.la gestién adecuada
de este tipo de residuos, que busca someterlos a sistemasdegestion diferencial y evitar asi
que sean dispuestos de manera conjunta con los residuos ordinarios; en pro de esta
estrategia la administracion ha apoyado multiples actividades.querpermiten prevenir que
residuos posconsumo sean dispuestos en el relleno sanitario.
Desde el afo 2016 se encuentra a disposicidn. de la comunidad el espacio denominado
Punto Limpio Metropolitano el cual permite que“la poblacién realice la entrega de
luminarias, pilas y baterias, medicamentes vencidos, Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos -RAEE.
En noviembre de 2020 se llevd a cabo,la 122 jornada de recoleccidn de este tipo de residuos
en Santander con el apoyo de los gestores posconsumo autorizados: Cierra el ciclo,
EcoCoémputo, Lumina, Pilasicon.elhLAmbiente, Recoenergy, Recopila, Red Verde, Aprovet,
Campo Limpio y Grasecol.
Segun informacién recolectada.en el'municipio se cuenta con la gestion de los siguientes
programas posconsumo:

Tabla1-17 Programa y/o gestor posconsumo
PROGRAMA Y/O GESTOR NORMATIVIDAD
RESIDUOS QUE RECIBEN RESIDUOS QUE NO RECIBEN
POSCONSUMO APLICABLE
Decreto 4741 de | * Aerosoles de insecticidas | ® Envases de productos de
2005 domésticos aseo.
Resolucién 1675 |  Cajas de espirales o Ambientadores y
de 2013 e Envases de PET y con pistola | aerosoles de otros
8 aplicadora productos.
38 H e Jeringas mata cucarachas e Plaguicidas de wuso
2 Cierra ; s , de
o ¢ Envases de difusores eléctricos | agricola, veterinarios o
& i epsiry e Bombas de aspersion de | fumigacion.
b T insecticidas domésticos
§ e Empaques de insecticidas
5 como cajas y celofan
- e Pastilas y  plaquitas
insecticidas
S Decreto 4741 de | eMedicamentos humanos | Residuos de riesgo
r 59 AUNTO AZUL 2005 parcialmente consumidos biolégico, como:
b eEnvases de medicamentos eJeringas y Agujas
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PROGRAMA Y/0O GESTOR
POSCONSUMO

NORMATIVIDAD
APLICABLE

RESIDUOS QUE RECIBEN

RESIDUOS QUE NO RECIBEN

Aaprovet

Resolucién 0371
de 2009

Medicamentos  vencidos o
deteriorados

eEmpaques de medicamentos
Medicamentos de uso
veterinario vencidos,
consumidos parcialmente y sus

envases, empaques y embalajes

eAlgodones y Gasas
*Bajalenguas

eResiduos ordinarios
*Vacunas y bilogicos
ePlaguicidas veterinarios
(antipulgas)

Campolimpio

Decreto 4741 de
2005

Resolucién 1675
de 2013

Envases y empaques vacios con
triple lavado de plaguicidas de
uso agropecuario

Bombas de fumigacion
Trajes de-proteccion
EPP

Decreto 4741 de
2005

Resolucién 0372
de 2009

Todo tipo de baterias que sean
Unicamente plomo acido.

¢ Vehiculos y Motos

¢ Ups, Industriales

e Baterias 'de equipos
meédicos
« Acido de bateria solo

x J LooCamputo

X

Lito

Ley 1672 de
2013

Decreto 284 de
2018

Resolucion 1512
de 2010
(Computadores

y periféricos)

e Computadores, portatiles 'y
tabletas

¢ Pantallas y CPU

¢ Teclados y mouse

* Impresorasy. escaneres

¢ Discos 'duros, unidades DVD —
CD externas

¢ Cableado del.PC

e Memorias USB

e Toners,
tintas.

* Teléfonos, celulares.

e CDs

¢ Equipos de audio y video
. Electrodomésticos
pequefos.

¢ Equipos médicos

cartuchos y

gpilas

ambiente

Resolucion 1297
de 2010

computadores portatiles.

Ley 1672 de | e Tubos fluorescentes 3 Bombillas
2013 o Bombillas compactas | incandescentes
Decreto 284 de |.integradasy no integradas ¢ Haldégenos
LUMINA |2018 *'HID(Alumbrado Pdblico) » Balastros
T Resolucién, 1511 . Controles de
de 2010 iluminaciéon, tomas vy
termometros
XL - Ley 1672, de | e Pilas: AA, AAA, D, C, Cuadradas | * Baterias de equipos
r&oplla 2013 de 6vy 9v médicos, vehiculos
Decreto 284 de | ¢ Pilas de botdn. hibridos o baterias
2018 e Baterias de celulares y de | industriales

RED VERDE

Ley 1672 de
2013
Decreto 284 de
2018

* Hornos microondas

¢ Lavadoras

¢ Aires acondicionados

¢ Neveras y/o congeladores
domésticos

¢ Ventiladores

¢ Equipos médicos

¢ Equipos contaminados

e Otros electrodomésticos
no mencionados.

¢ Derivados del aceite de palma

Resolucién 1326 | ¢ Llantas de Automotor,
de 2017 Camionetas, Buses, Busetas,
§ Bt Volquetas y Tractomulas Rin 13
= hasta 22,5.
% Resolucion 0316 | e Aceite vegetal usado ( palma, | ¢ Aceite de motor
Qe o de 2018 girasol y Soya) e Aceite con contenido de
5 65)93&?‘5‘9& ¢ Grasa pura de tocineta. agua

* Residuos de trampas de
grasa

Fuente: Protocolo De Entrega “Ruta Posconsumo Santander 2020”.
El principal sitio disponible para la recoleccién de los residuos posconsumo esta ubicado en
el cruce de la Calle 56 con Avenida Los Samanes- Ciudadela Real de Minas y es llamado




Punto Limpio Metropolitano; este sitio opera bajo la direccién del Area Metropolitana de
Bucaramanga en sus competencias como Autoridad Ambiental Urbana establecidas en el
Acuerdo Metropolitano No. 031 de 2014; la operacién normal del punto es de lunes a
domingo de 6:00 a.m. a 10:00p.m. en jornada continua.

Fotografial-2  Punto Limpio Metropolitano — Materiales posconsumo recolectados
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Fuente: Actualizacion PGIRS, 2021

Adicional a este, los diferentes gestores de programas posconsumo y empresas de la ciudad
han distribuidoiotros puntos recoleccion, con el fin de aumentar el indice de recoleccién de
este tipo.de residuos y prevenir que sean dispuestos en el relleno sanitario. La aplicacion
oficial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Red Posconsumo, tiene en su
base de datos un total de 159 puntos distribuidos en el area urbana del municipio.

Pese a la.gestion evidente que ha realizado la autoridad ambiental y los programas y/o
gestores posconsumo en la ciudad, en el ultimo registro de caracterizacién en disposicion
final realizada por el operador EMAB SA ESP se relaciona que el 0,25% del material
caracterizado pertenece al tipo residuos especiales o peligrosos; aunque el porcentaje no
es significativo frente a otro tipo de materiales, se debe resaltar que estos generan mayor
contaminacidén si no son recolectados y tratados de forma adecuada, por lo que se concluye
que la cobertura y efectividad de estos programas en el municipio tiene oportunidades de
mejora. Segun los reportes de los ultimos 5 afios, las cantidades recolectadas vienen en
descenso, como se aprecia en la gréfica. Es de advertir que durante la pasada vigencia 2020,



debido a las restricciones impuestas por la pandemia del virus SARS covid2, el Punto Limpio
Metropolitano estuvo cerrado xx, lo que sumado a la contraccion de la economia y
reducciéon del consumo sin duda incidid en la mencionada disminucién de cantidades

gestionadas:

Figura 11 RSE recolectados 2016-2020
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Fuente: AMB, 2019; Albedo SAS ESP, Lamina, DESCONT SAS ESP 2021

Como se mencioné anteriormente, el.malkmanejo de este tipo de los residuos posconsumo
puede acarrear graves impactos en.el ambiente ya que la mayoria de sus componentes son
de tipo peligroso, por esta razon las.empresas que producen o comercializan los diferentes
productos que generan residuos pesconsumo estan obligadas a cumplir con el principio de
Responsabilidad Extendidasal productor -REP- definida por la OCDE en el afio 2014 como
“una politica ambiental en la.cual la responsabilidad del productor por su producto es
extendida hasta el momento del posconsumo en el final del ciclo de vida del producto”,
lo cual realizan"a través de la tercerizacidn de la recoleccidn, tratamiento y disposicidn final
adecuada_ segun los materiales peligrosos que tenga cada tipo de residuo. Algunas de las
empresas autorizadas para realizan estas actividades en el municipio son:

Tabla I-18 Listado empresas gestoras con licencia vigente
. TIPOS DE RESIDUOS QUE
EMPRESA DIRECCION Y ALCANCE DE LA LICENCIA
, LICENCIA AMBIENTAL GESTIONA, TRATAMIENTO V/O
GESTORA TELEFONO AMBIENTAL <
DISPOSICION FINAL
DESCONT Cr. 38A No. 48A | Resolucidon Cdmb | Gestién integral de | Residuos industriales, residuos
SA ESP —71tel. (7) 643 | No. 426 del residuos especiales | hospitalarios por método de
9999 21 de mayo de (Autoclavado, autoclave, tratamiento de
1999 recoleccion, residuos mercuriales.
almacenamiento).
EDEPSA S.A. | Carrera 47 No. | Resolucion Cdmb | Recoleccion, Residuos hospitalarios, residuos
E.S.P. 56-62 No. 1081 de | transporte, peligrosos, material impregnado
(7) 6474004 - | Noviembre de almacenamiento de aceites, grasas y lubricantes,
2009 temporal, autoclavado | baterias de radio, pilas de
' y entrega a terceros | celulares, recipientes y material




TIPOS DE RESIDUOS QUE

EMPRESA DIRECCION Y ALCANCE DE LA LICENCIA
. LICENCIA AMBIENTAL GESTIONA, TRATAMIENTO Y/O
GESTORA TELEFONO AMBIENTAL .
DISPOSICION FINAL
(7) 6432598 / para disposicidn final de | impregnado de RESPEL,
320727 3693 residuos peligrosos | amalgamas, tubos
hospitalarios e | fluorescentes, contenedores
industriales presurizados, farmacos
vencidos, envases de
plaguicidas, aparatos eléctricos y
eléctricos, residuos de animales,
productos quimicos, aceites
usados, productos vencidos o
deteriorados, material
confidencial.
ECOEFICIEN | Calle 44 No. | Resolucidn Cdmb | Recoleccion y |.Placas " radiogréficas, liquidos
CIA SAS | 29a-41 Of.202 No. 853 de | Almacenamiento y ‘| fijadores .y reveladores de
(Agente (7)685 1328 septiembre de | aprovechamiento radiografias, litografias %
experto  en 2009 (Recuperacién de plata) |»estudios fotograficos,
servicios de residuos liquides e'| recoleccion, manejo de residuos
publicos S.A. industriales y posterior |de luminarias
ESP (RMO SA entrega a terceros para
ESP) su disposicién final
SANDESOL Calle 51A No 31 | Resolucion Cdmb | Recoleccion transporte, | Residuos de origen hospitalario,
SA ESP - 106 (7) | No. 144 / 2000; |salmacenamiento incineracién y almacenamiento
6435757 «7) resolucion 366 /| .temporal, incineracion | temporal de residuos
6834348 2002 Modificacién; | vy autoclavado, | industriales especiales;
-315 350 5652 Resolucién 11947/ | entregan a terceros | tratamiento de residuos
2004 Modificacion; | para disposicidn final el | infecciosos por desactivacion de
resolucion  Cdmb | resto de RESPEL. alta eficiencia
No. “477 De 2012
Medificacion de la
licencia
LITO S.AS. Cra 5 # 57-432 | Resolucion  Cdmb | Almacenamiento y | Recepcion, analisis y
Entrada a “El | 000779 de Agosto | recuperacion de | clasificacién, almacenamiento,
Carrasco" 12 de 2015 residuos industriales y | segregacidn, aprovechamiento,
(7) 6467356 centro de acopio de | reembalaje y almacenamiento
gases refrigerantes de excedentes industriales
ALBEDO SA | _Parque Industrial | Resolucion Cdmb | Recoleccién, transporte | Guantes, lanillas, estopas,
ESP Etapa |,Manzana | No. 612 Del 14 De | Y almacenamiento de | pldsticos y cartén contaminado
G 625 (7) | Julio De 2008 residuos peligrosos | con varsol, thinner, grasa
6768585 industriales para | natural, aceite de corte,
3174046783- entregar a otros | pegantes lubricantes, aceites
3102448642 gestores usados y grasa industrial.
CRUDESAN Km 1 # 29N-255 | Resolucidon Cdmb | Recuperacion de | Residuos de aceites industriales
SA (7) 6402164 No. 163 De 2003 aceites industriales | usados
usados
RECIPROOIL | CL 58 # 16-185 | Resolucidon No. | Recoleccion y | Residuos de aceites industriales
LTDA. Via Palenque - | 0829 de 2017. almacenamiento de | usados
Parqueadero aceites usados
Casa Diesel-
134245439

Fuente: Area Metropolitana de Bucaramanga — AMB a corte de 18/12/2018.




Tabla I-19 Resumen gestiéon RSE

PARAMETRO RESULTADOS
TiPo DE RESIDUOS NOMBRE DEL GESTOR AUTORIZADO Y/O PROGRAMA
Insecticidas domésticos Cierra el ciclo
Medicamentos vencidos TECNIAMSA, Punto Azul
Envases de agroquimicos Campo Limpio, Aprovet
Medic. veterinarios vencidos Aprovet
Descripcion de los programas existentes , . Mac Johnson ahora Clarios Andina, Recoenergy,
de recoleccién y disposicidn de residuos Baterias de plomo acido Baterfas Faico — MAC
sélidos especiales (articulo 2 decreto Computadores y periféricos Puntos verdes LITO S.AS, EcoCémputo
2981 de 2013) Pilas usadas Pilas con el ambiente, Recopila
Bombillas E’untos verdes (LITO S:A.S - ECOINDUSTRIA
LUMINA
RAEE ALBEDO SAS ESP.- Puntos verdes LITO — SOCIAL
RAE, Red Verde
Llantas Rueda Verde, 4r soluciones ambientales
Aceite de cocina usado Grasecol S.A.S

Fuente: Protocolo de entrega, Ruta Posconsumo Santander 2020.

RSE 2016-2020

Aceite de
cocina
usado

Pilas usadas 1%

1% Llantas
5%

Baterias de '
plomo acido

5%

Caracterizacion de los residuos sélidos
especiales recolectados por tipo de

. , Bombillas Computadores y
residuo (articulo 2 decreto 2981 de 24% periféricos
2013) 1%
(detalle por afio en el anexo 1)

Envas?s fje Insecticidas
Agroquimicos 4, mésticos
0% 1%

Fuente: AMB, 2019; Albedo SAS ESP, Liimina, DESCONT SAS ESP 2021

Segun los datos dispenibles, las cantidades recolectadas han disminuido entre 2016 y 2020,
sin embargo.esta tendencia no se debe especificamente a una deficiencia en la gestion de
este tipo de residuos, sino a la dificultad de contar con las cantidades recolectadas por cada
programa pesconsumo en vista de que la informacion no se encuentra centralizada en una
sola entidad.

1.11 Residuos de construccion y demolicion
Los Residuos de construccidon y demolicidn -RCD- son definidos en el Resolucién 472 de 2017
como los provenientes de las actividades de excavacién, construccién, demolicion,
reparaciones o mejoras locativas de obras civiles o de otras actividades conexas, entre las
cuales se pueden encontrar los siguientes tipos:



Tabla I-20 RCD Aprovechables y No Aprovechables

POTENCIAL DE
APROVECHAMIENTO

DESCRIPCION

Contaminados con residuos peligrosos.
No susceptible de | Los que por su estado no pueden ser aprovechados.
aprovechamiento | Los que tengan caracteristicas de peligrosidad, se regiran por la normatividad
ambiental especial establecida para su gestion.
Productos de excavacidn y sobrantes de la adecuacién de terreno: coberturas
vegetales, tierra, limos y materiales pétreos productos de la excavacion, entre
otros.
Productos de cimentaciones y pilotajes: arcillas, bentonitas y demas.
Pétreos: hormigdn, arenas, gravas, gravillas, cantos, pétreos asfalticos, trozos
de ladrillos y bloques, cerdmicas, sobrantes de mezcla.de cementosy concretos
hidraulicos, entre otros
No pétreos: vidrios, metales como acero, hierro, cobre, aluminio, con o sin
recubrimientos de zinc o estafo, plasticos taless.como PVC, polietileno,
policarbonato, acrilico, espumas de poliestireno y. de poliuretano, gomas vy
cauchos, compuestos de madera o cartén — yeso (drywall), entre otros.

Fuente: Resolucidn 472 de 2019
De igual manera, esta resolucion prohibe la disposicién final de los RCD en rellenos
sanitarios junto con residuos ordinarios, por_lo que autoriza la habilitacion de sitios de
disposicion final técnicamente disefiados, ‘seleccionaos y operados, especializados en
Residuos de construccién y demolicion.
El municipio de Bucaramanga cuenta con un'sitio habilitado para la disposicidn final de los
RCD, ubicado en las antiguas minas de la'Ladrillera Bucaramanga, sector sur occidental del
barrio El Porvenir, que ademas de recibir los:residuos generados en el municipio dispone
también los RCD generados enwlos. municipios circundantes de Girdn, Piedecuesta vy
Floridablanca; el mecanismo utilizado en el Botadero de Tierra el Parque S.A. para la
disposicion final de este tipo de residuos es mediante la compactacién con el uso de

maquinaria pesada.

Susceptible de
aprovechamiento




Figura 12 Sitio de Disposicion Final de RCD, Botadero de Tierra El Parque S.A.
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Segun un estudio realizado por las empresas del Cllster de Construccién de la Camara de
Comercio de Bucaramanga, en el afio 2019 el municipio contaba con un total de 9 gestores
de los diferentes RCD susceptibles.de aprovechamiento registrados ante la autoridad
ambiental, el Area Metropolitanade Bucaramanga -AMB; pese a esto aln no se tiene un
estimado del porcentaje de aprovechamiento«de los RCD que se realiza en el municipio.
Segun registros de la Ultima.caracterizacion realizada en el relleno sanitario en el ano 2020,
no se evidencid presencia de Residuos de construccion y demolicién lo cual es positivo, ya
gue como se especificd anteriormente, estos deben ser enviados a un sitio especializado.
Sin embargo, en el reporte.de puntos criticos de las empresas operadoras especifican que
los materiales de tipo escombro se presentan con frecuencia a lado de los contenedores
habilitados para la entrega.de residuos ordinarios en la ciudad, y representan el 24,5% de
total de residuos encontrados en estos puntos.

Tabla I-21 Gestion de RCD
PARAMETRO RESULTADOS
ARo PROMEDIO T/MES
2018 59.245
Cantidades mensuales de RCD generados 2019 36.077
2020%* 18.526

Fuente: Reporte anual de cantidades y destino final de los residuos
gestionados.
(*) Informe de gestion ambiental Junio, 2020.

Caracterizacion de los RCD generados n/d
Tipo de sitios empleado para la disposicion
final o aprovechamiento de RCD

Botadero de Tierra el Parque SA




PARAMETRO RESULTADOS

Concepto de viabilidad ambiental, Area
Metropolitana de Bucaramanga, Oficio DAM-
SAM-2427 del 07 de mayo de 2015.

En la regién no hay cadenas de
RCD aprovechados en el ultimo afo aprovechamiento de pétreos en volumenes
significativos*

La recoleccién y transporte es realizado por la
empresa generadora del RCD.

La disposicion final es realizada en el Botadero
de Tierra El Parque S.A.

* Fuente: Estudio ECONOMIA CIRCULAR Y ENFOQUE DE CICLO DE VIDA EN LA GESTION DE RESIDUQS DE.CONSTRUCCION
Y DEMOLICION (RCD): Hacia un modelo de gestién de RCD en el 4rea metropolitana de Bucaramanga (AMB), 2019

Autorizacion ambiental del sitio de
disposicion final de RCD

Recoleccién y disposicién final de RCD

1.12 Gestion de residuos en el area rural
Durante el proceso de levantamiento de informacidn para la linea base se programaron
visitas a los corregimientos del municipio, y sus centros poblados con elobjetivo de verificar
la prestacion del servicio de recoleccidn, y barrido en el'darearural. En la siguiente figura se
localizan con vifietas amarillas los sitios visitados en.el periodo comprendido entre el 8 y 12
de marzo de 2021.



Figura 13 Mapa zona Rural Municipio de Bucaramanga

Fuente: Secretaria de Planeacién- Equipo técnico PGIRS

Se estableceique enjel 100% de los sitios visitados se presta el servicio de recoleccién de
residuos ordinarios, por cuanto tienen acceso vehicular; para el efecto, la empresa EMAB
provee los contenedores y los instala en el espacio publico; algunos sectores cuentan con
puntos, limpios su manejo y administracion recaen en las comunidades y sus Juntas de
Accion Comunal. La recoleccion se realiza con camidn compactador y en algunos puntos se
apoya la actividad con un operario de barrido, que hace el aprestamiento del sitio antes y
después de la operacion. Se verificd que en los puntos limpios fijos y administrados por la
comunidad, una persona es la encargada de hacer el aprestamiento, y el mantenimiento
del punto limpio después de la operacién.

La EMAB presta el servicio en la zona rural, en su mayoria en zonas conurbadas que no
reporta como area rural sino urbana. Esta modalidad de prestacion del servicio implica que
no se reportan estdas toneladas del servicio como rurales sino como urbanas, y por lo tanto
no se cuenta con respaldo documental para ser incluido en la linea base.



En el afio 2020, la EMAB contrata la caracterizacion de residuos soélidos en el sitio de
disposicion final; dentro de la muestra seleccionada se escogieron de forma aleatoria 37
rutas, asegurando incluir las 17 comunas en que esta dividida la zona urbana del municipio.
Esta caracterizacion no diferencia el drea rural, ya que la totalidad de la ruta es considerada
urbana vy los residuos caracterizados fueron clasificados e incluidos como urbanos.

Los contenedores instalados en la zona rural se localizan en su gran mayoria en los costados
de las carreteras y en espacio publico; no todos los sitios tienen preparacién previa que
permita un uso y mantenimiento adecuado. Se observé que en algunos puntos los
contenedores no alcanzan a satisfacer la demanda y su capacidad se ve desborda, lo que
trae como consecuencia la presencia de vectores, olores, gallinazos y perros..Los cuartos de
almacenamiento no tienen un disefio apropiado que facilite la recoleccion de los residuos.
Aunque la recoleccion se basa en contenedores, no siempre se.puede hacerila carga
mecanizada, bien porque el recipiente estd muy deteriorado o bien por.su'inadecuada
ubicacién. En algunos puntos sin mantenimiento previo y posterior a'la operacion se
generan puntos criticos. Ver Fotografia I-3.

Fotografial-3  Algunos Puntos de recoleccidon.en area rural




Fuente: Grupo técnico PGIRS marzo 202 :
No se observaron contenedores especiales para“depositar *‘material potencialmente
aprovechable, lo que implica que los recicladores no tienen acceso a este material de forma
separada.

Por lo anterior, todos los parametros de:la linea base establecidos en la resolucién 754 de
2014 no cuentan con informacion que respalde la efectiva prestacion del servicio.

2. Gestion de riesgo

2.1 Amenazas de origen natural
El POT municipal ha establecido tres tipos de amenazas de origen natural, a saber:
e Deslizamientos y otros'movimientos en masa de la tierra, causado por accion de la gravedad y/o
de la saturacién:hidrica de,las formaciones superficiales.
e Inundaciones o cubrimiento por el agua a causa de desbordamientos de los rios o quebradas
durante sus crecientes.
e Actividad sismica

Se advierte derantemano que, ante la materializacién de una de estas amenazas, el area d
afectacidn 'es local o focalizada para los dos primeros, mientras que para el tercero la
afectacién abarcaria todo el municipio, lo que genera una mayor vulnerabilidad. A
continuacion se describe la forma con que dichas amenazas pueden constituir un riesgo
para la gestion de los residuos sélidos en el municipio:

Movimientos en masa y lluvias torrenciales que causen inundaciones o desbordamiento de
guebradas pueden afectar las vias y la movilidad en general, impidiendo que todo o parte
del personal y equipo lleguen a los sitios de recoleccién, barrido y limpieza urbana, o el
trasporte de los residuos recolectados al sitio de descarga (disposicion final o
aprovechamiento).



Lluvias fuertes acompafiadas de tormentas eléctricas también pueden originar la
suspension temporal de servicios como el corte de césped y la poda de arboles retrasando
la programacion. En el relleno sanitario, las lluvias podrian aumentar la cantidad de
lixiviados que se generan en condiciones normales, superando la capacidad de tratamiento
de la planta.

Actividad sismica de gran magnitud puede también tener efectos severos sobre la
infraestructura y equipos, en vias y puntos de recoleccién, barrido y limpieza urbana, o en
el sitio de disposicion final; con efectos de uno a varios dias. Los sismos también podrian
afectar la infraestructura del relleno generando filtraciones o escapes no controlados de
gases y lixiviados, contaminando cuerpos de agua y tierras aledanas a los predios.del relleno
sanitario y en general causando inestabilidad del relleno, que podria obligara suspender la
operacion temporalmente.

Para valorar los riesgos y establecer su prioridad de gestion, se asigna una‘probabilidad de
ocurrencia a las amenazas (de baja a media para deslizamientos,.e inundaciones, alta para
actividad sismica) y se califica la magnitud de los impactos para establecer la vulnerabilidad
(Tabla 2-1):

Tabla 2-1 Vulnerabilidad ante amenazas de origen natural
RECOLECCION BARRIDO Y CORTEY DISP.
AMENAZA Y TRANSP. LIMP. PODA APROVECHAMIENTO FINAL

Deslizamientos y otros

movimientos en masa INTERMEDIO LEVE LEVE SEVERO SEVERO
Inundaciones por

desbordamientos de rios o | INTERMEDIO | INTERMEDIO LEVE INTERMEDIO SEVERO
quebradas

Actividad sismica INTERMEDIO LEVE LEVE INTERMEDIO SEVERO

Con una escala equivalente de'l a 3 tanto para probabilidad como impacto y tomando R
=Pxl, se obtiene la siguiente matriz de priorizacidn para los riesgos de origen natural:

Tabla 2-2 Evaluacion de riesgos de origen natural
RECOLECCION | BARRIDOY CORTEY
AMENAZA Y TRANSP. LIMP. PODA APROVECHAMIENTO | DISP. FINAL

Deslizamientos y otros

movimientos en masa 2 1 1 3 6
Inundaciones por

desbordamientos de 4 4 1 2 3

rios o quebradas

Actividad sismica 6 3 3 6 9

El curso de accién depende de la prioridad, que es inversamente proporcional al nivel de
riesgo, de acuerdo con la siguiente regla:
Riesgo bajo a moderado (<4): aceptar, reducir



Riesgo moderado a critico (>3; <6): reducir, evitar, trasferir
Riesgo critico a severo (>5): mitigar, trasferir

2.1 Amenazas de origen antrépico
Adicionalmente se identifican las siguientes amenazas de origen antrdpico:
e Explosiones e incendios
e Derrame de contaminantes
e Problemas de orden publico
e Accidente en via publica

Las explosiones e incendios pueden ser provocadas por inadecuado manejo de sustancias
inflamables o explosivas, ya sea directamente en las areas de prestacion.o en pastizales y
zonas boscosas aledafias, o dentro de las instalaciones (de disposicién final*o de
aprovechamiento) y equipos (vehiculos); por parte de usuarios, de actores viales o de los
propios operarios del servicio. Con efectos localizados o extendidos, demoraso‘interrupcion
total o parcial del servicio y los consecuentes efectos en presentacion inadecuada de
residuos, regueros en vias y areas publicas y proliferacién'de vectores.

El derrame de contaminantes (orgdnicos como lixiviados,o quimicos como combustibles u
otros) puede ocasionar afectacidn a vias y consecuentes ‘demoras o accidentes; o
contaminacién al césped y medio bidtico en general,y cuerpos de agua por filtracién o
drenaje al alcantarillado.

Los problemas de orden publico con bloqueo parcial o'total de las vias dificultan el acceso
de los prestadores a las zonas de atencion, o:al sitio.de disposicion final, con impacto severo
en las condiciones sanitarias de la ciudad.

Finalmente, los accidentes en las vias son, de alta probabilidad para la recoleccion y el
barrido, con efectos inmediatos ‘como, retrasos en horarios y planes de trabajo, y
sobrecostos internalizados'por los prestadores como las incapacidades al personal, y los
dainos a los equipos.

Tabla 2-3 Vulnerabilidad ante amenazas de origen antropico
RECOLECCION BARRIDO Y DISP.
AMENAZA Y TRANSP. LIMP. CORTEY PODA | APROVECHAMIENTO FINAL
Explosiones e'incendios INTERMEDIO LEVE LEVE INTERMEDIO SEVERO
Derrames de
. INTERMEDIO LEVE LEVE INTERMEDIO SEVERO
contaminantes
ProbleNgs g orden INTERMEDIO LEVE LEVE INTERMEDIO SEVERO
publico
Accidente vial INTERMEDIO SEVERO INTERMEDIO SEVERO SEVERO
Tabla 2-4 Evaluacion de riesgos de origen antrépico
RECOLECCION | BARRIDOY | CORTEY DISP.
E E
AMENAZA Y TRANSP. LIMP. popa | APROVECHAMIENTO FINAL




Explosiones e incendios 4 1 1 2 6

Derrames de

. 4 1 2 4 6
contaminantes
P{'ol?lemas de orden 4 ) 2 4 3
publico
Accidente vial 4 6 2 6 3

Ahora bien, en la actualidad el principal riesgo que enfrenta el servicio.de. aseo en
Bucaramanga es el agotamiento de la vida util de El Carrasco y su inminente cierre, sin que
se cuente con opciones viabilizadas para su reemplazo. Lo que pone.en riesgo critico la
prestacion del servicio de recoleccién en toda el drea metropolitana, con el‘consiguiente
efecto en la salud publica.

3. Proyecciones

La proyeccion de la generacidn de residuos se realiza a partir de*la produccién per cépita de
residuos actual del Municipio (ver 1.2) y las¢qproyecciones de poblacién del DANE para un
horizonte de 12 afios!®. Luego se proyectan las cantidades que seran aprovechadas de
residuos reciclables, para lo cual la meta del.escenario base es llegar al potencial que da la
caracterizacion de residuos entre las Ecay el relleno sanitario (14% de los RSU) y finalmente
calcular, por diferencia, los residuos queirian a disposicién final; con dicho proceso se
obtiene el resultado que ilustra.la siguiente figura:

Figura 14 Proyeccion de residuos a gestionar, t/mes
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Una vez sean acordadas las metas y proyectos viables de aprovechamiento, las cantidades
por tipo de gestidn serdn ajustadas.

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-
poblacion
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