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ALCALDIA DE BUCARAMANGA

DECRETO NUMERO DE 2024

LI L

Por el cual se adoptan los lineamientos generales de la Politica de Gestion Juridica de

Prevencion del Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga
Vigencia 2024-2026

EL ALCALDE DE BUCARAMANGA

En ejercicio de las facultades legales referidas en el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el

articulo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto Nacional 1069 de 2015 vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Constitucién Politica consagra la responsabilidad patrimonial del Estado
por los dafios antijuridicos que le sean imputables y el deber de repetir en contra de agentes o
ex agentes que den lugar a condenas en contra del Estado.

Que la Ley 2220 de 2022 — Estatuto de Conciliacion en su articulo 117 definio el Comité de
Conciliacién comno:

“Una instancia administrativa que actua como sede de estudio, analisis y formulacién de
politicas de prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.
Igualmente decidira en cada caso especifico sobre la procedencia de la conciliacién o
cualquier otro mecanismo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el
patrimonio publico.”

Que en virtud de lo anterior, el Municipio de Bucaramanga mediante la Resoluciéon No. 0177 del
7 de junio de 2023 expidi6 el Reglamento Interno del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial,
esbleciéndole, entre otras, las siguientes funciones:

“1. Formular, aprobar y ejecutar las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico de la
entidad.”

2. Involucrar en el proceso deliberativo, previo a la aprobacion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico a los funcionarios del nivel directivo de las areas
administrativas y/o misionales donde se generan las fallas o actuaciones administrativas
que ocasionan el dafio antijuridico.

3. Garantizar la divulgacion, socializacién y apropiacion de la Politica de Prevencién del
Dario Antijuridico al interior de la entidad, asi como desarrollar acciones de pedagogia
para evitar la reincidencia en las causas generadoras del dafio.

4. Hacer seguimiento efectivo a las areas responsables de la implementaciéon de la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico.
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5. Realizar una retroalimentacion permanente a las areas responsables de Ila
implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.”

Que mediante el Decreto Municipal No. 0154 del 30 de septiembre de 2022 se adoptaron los
lineamientos generales de la Politica de Gestion Juridica de Prevencién del Dafio Antijuridico
del Municipio de Bucaramanga.

Que en sesion No. 041 del 1° de noviembre de 2024, el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Municipio de Bucaramanga aprobo la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, la
cual fue formulada en virtud del diagnostico obtenido a partir de la informacion relativa a la
litigiosidad, a las conciliaciones extrajudiciales, a los riesgos identificados, entre otros,
correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de enero de 2023 y el 30 de septiembre de
2024, que permitio identificar causas generadoras del dafo sobre las cuales se consideré
necesario establecer una politica de prevencién, segun consta en el acta correspondiente.

En meérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Adoptar los lineamientos generales de la Politica de Gestion Juridica
de Prevencién del Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga para los afios 2024 a
2026, de conformidad con lo indicado en la parte considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico adoptada podra ser
actualizada por el Comité de Conciliaciéon en el marco de sus competencias, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 1° de la Resoluciéon Municipal 0177 de 2023, por medio del cual
se adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio
de Bucaramanga.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el presente acto administrativo a las dependencias del
Municipio de Bucaramanga encargadas de su ejecucién, de acuerdo con el plan de accién de
la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico aprobada y adoptada.

ARTICULO CUARTO. El seguimiento a la implementacion de la Politica de Prevencion del
Darno Antijuridico del Municipio de Bucaramanga estara a cargo de la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion.

ARTICULO QUINTO. El presente acto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga el
Decreto Municipal No. 0154 del 30 de septiembre de 2022.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LTRAN MARTINEZ
Alcalde

Revisé y Aprobé: Paola Andrea Mateus Pachén — Secretaria Juridica / Presidente Comité de Conciliaciénv
Revis6: Andrés Alfonso Marifio Mesa — Subsecretario Juridic

Revisé: Alejandro Botero Botero — Secretario Técnico Comité de Conciliaciégy

Proyectd6: Andrea Fabiana Naranjo Saavedra — CPS Sec. Juridicax
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META DEL PRODUCTO:
FORMULAR Y ACTUALIZAR LA POLITICA DE
GESTION JURIDICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

POLITICA DE GESTION JURIDICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
VIGENCIA 2024-2026

SUBPROCESO DE CONCILIACIONES

SECRETARIA JURIDICA

OCTUBRE DE 2024
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L OBJETIVO

Adoptar los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado para la formulacién, implementacion y seguimiento de las politicas de
prevencion de situaciones que generen dafio antijuridico en el Municipio de

Bucaramanga, con el fin de fortalecer la gestion juridica y proteger el patrimonio
publico.

. ALCANCE

La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico esta dirigida a las areas y
dependencias del Municipio de Bucaramanga en las cuales se identifique que el
ejercicio propio de su actividad podria generar riesgos litigiosos para la entidad.

.  TERMINOS Y DEFINICIONES

Los términos y definiciones utilizados en la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico se relacionan a continuacion:

» Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico: Esta definicion delimita lo que
una politica de prevencién debe contener, en particular: (i) identificacién de un
problema: el proceso, procedimiento, o actuacién que se constituye como
generador del dafio antijuridico y ocasionan litigiosidad en la entidad durante el
desarrollo de sus actividades, (ii) un plan de accioén para eliminar o disminuir
las situaciones generadoras de dafio, (iii) el cronograma y recursos del plan de
accion y (iv) un plan para su seguimiento y evaluacion.

Asi, el documento de la politica de prevencion del dafio es un plan de accion
integral a llevar a cabo por parte de la entidad para solucionar, mitigar o
controlar la problematica generadora del dafio antijuridico.

o Dafo antijuridico: El dafio antijuridico comprendido desde la dogmatica
juridica de la responsabilidad contractual/extracontractual del Estado frente a
los particulares y responsabilidad laboral de los servidores publicos del
Municipio, impone considerar dos componentes: (a) el alcance del dafio como
entidad juridica, esto es, “el menoscabo que a consecuencia de un
acaecimiento o evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales
o naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio”; o la “lesién de un interés o
con la alteracién “in pejus” del bien idoneo para satisfacer aquel o con la
pérdida o disponibilidad o del goce de un bien que lo demas permanece
inalterado, como ocurre en supuestos de sustraccion de la posesiéon de una
cosa”; y (b) aquello que derivado de la actividad, omisién, o de la inactividad de
la administracion puablica no sea soportable (i) bien porque es contrario a Ila

Carta Politica 0 a una norma legal, o (ii) porque sea “irrazonable”, en clave de
los derechos e intereses.
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Litigio: Proviene del latin Litis que significa “traba en un proceso judicial en la
demanda y su contestacion” y hace referencia al proceso judicial en el cual
actiia como demandado, en este caso, el Municipio de Bucaramanga.

Comité de Conciliacién: ElI Comité de Conciliacion es una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

lgualmente es el encargado de decidir en cada caso especifico, sobre la
procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de
conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

Indicador: Representa la realidad de forma cuantitativa y directa, que permite
medir el estado del resultado a evaluar en un momento determinado.

Indicador de gestién: Cuantifica y monitorea los recursos fisicos, humanos y
financieros utilizados en el desarrollo de las acciones; y mide la cantidad de
procesos, procedimientos e insumos empleados para obtener los productos
especificos de un programa.

Indicador de resultado: Mide los logros de un programa obtenidos a partir de
la relacion entre los objetivos y metas planteadas.

Indicador de impacto: Permite medir el cambio de litigiosidad como el
aumento o disminuciéon porcentual solicitudes de conciliacion y/o demandas
entre 2 afios para una causa atada en el plan de accion.

IV. MARCO NORMATIVO

Articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece la
clausula de responsabilidad patrimonial del Estado:

“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno

de tales darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Justicia y Derecho”:

Ley 2220 de 2022:

“Articulo 117. Comités de Conciliacién. Los Comités de Conciliacion son
una instancia administrativa que acttia como sede de estudio, analisis y
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formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de
los intereses de la entidad.” (...)

“Articulo 120. Funciones. E| Comité de Conciliacion ejercera las
siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.” (...)

¢ Resolucion Municipal No. 0177 de 2023 “Por medio de la cual se adopta el

Reglamento Interno del Comité de Conciliacion y Defensa judicial del Municipio
de Bucaramanga’:

e Circular Externa No. 05 de 2019 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

e Circular Externa No. 09 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

V. CICLO DE LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ACTIVIDAD PERIODO
Andlisis de litigiosidad y/o riesgos. Enero de 2023 a septiembre de 2024
Formulacién y aprobacién de la PPDA. ‘ Octubre de 2024
Implementacién de la PPDA. Octubre de 2024 a octubre de 2026
Primer informe de cumplimiento de la implementacion. Octubre de 2025
Segundo informe de cumpltrr‘uento de la implementacion Octubre de 2026
consolidado.

VI. DIAGNOSTICO

El diagnostico constituye el pilar sobre el cual se disefian las estrategias o
acciones preventivas que fortaleceran el ambito juridico en todos los procesos de
la municipalidad. Su objetivo es reducir los litigios y mitigar los riesgos de incurrir
en dafios antijuridicos en las actuaciones de la Administracion Municipal.

Este proceso incluye un andlisis detallado de la situacién actual de la entidad
desde una perspectiva litigiosa, identificando las causas de las demandas
presentadas contra la misma, asi como los fallos judiciales adversos y las
solicitudes de conciliacién extrajudicial.

Con este fin, se lleva a cabo un estudio de la actividad litigiosa de la entidad, con

el propodsito de identificar con precision los factores que generan controversias
juridicas.

NICHOS LITIGIOSOS IDENTIFICADOS
VIGENCIA 2023 — 2024
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HECHO GENERADOR

INSUMO

JUSTIFICACION

COMPARACION POLITICA
VIGENCIA 2022-2024

CONFIGURACION DEL
CONTRATO REALIDAD.

Litigios — Otros hechos
relevantes.

Por el nimero de casos (55) y
la cantidad de estudios de
procedencia de accion de
repeticion estudiados por el
Comité de Conciliacion (12).

Por el numero de solicitudes de
conciliacion radicadas (11).

FUNCIONARIOS DE
HECHO.

Otros hechos relevantes.

Por el nimero de solicitudes de
conciliacion radicadas (2) y la
cuantia ($1.056.298.530). Asi
como la necesidad de realizar
un inventario actualizado de los
predios de propiedad o a cargo
del Municipio en los cuales
exista ocupacion por parte de
“vivientes”.

Por el nimero de solicitudes de
conciliacion radicadas (3).

EN LOS PAGOS DE
FALLOS JUDICIALES.

VULNERACION DE Otros hechos relevantes Por el numero de acciones | 3 acciones constitucionales
NORMAS DE URBANISMO. ’ constitucionales radicadas (54). | radicadas.
VIOLACIONOAMI%NAZA Otros hechos relevantes Por el numero de acciones | 14 acciones constitucionales
AL PATRIMONIO PUBLICO ) constitucionales radicadas (22). | radicadas.
EL POSIBLE
INGHMBEIMIENRGIBIOR Por el numero de procesos | Por el ndmero de procesos
PARTE DEL MUNICIPIO Litigios. L I
judiciales (5). judiciales (13).

INCUMPLIMIENTO DE
TERMINOS JUDICIALES
Y/O ADMINISTRATIVOS.

Solicitudes de Conciliacion
Extrajudicial.

Por el nimero de solicitudes de
conciliacion radicadas (23) vy
por la cuantia
($4.162.007.101).

Por el nimero de casos (5).

ADMINISTRATIVO.

INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO POR Por el numero de procesos
VIQLAGEINDEL Litigios — Solicitudes de judfc!ales (4). Por el num.e.ro .c’ie Por un caso de cuantia de
PRINQIPIO DE Congiliacion Extrajudicial solicitudes de  conciliacion ($1.488.106.663)
PLANEACION POR PARTE " | radicadas (5) y por la cuantia T '
DE LA ENTIDAD ($5.514.596.954).
CONTRATANTE.
RESRORSABICERIERL Por el numero de procesos
MUNICIPIO POR Litigios judiciales (15) y por la cuantia Por el numero de procesos .
ACTUACIONES DE UN ’ (81,303 837.128) judiciales (04).
CONTRATISTA. S ’
ILEGALIDAD DEL ACTO Litigios. Por el nimero de casos (6) y la Por el ntimero de casos (21).

cuantia ($491.008.942).

INCUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD DEL

Informe comportamental de las
PQRSD con el 3% de
asignaciones vencidas sobre el
total de 6.791 ingresadas en el

Informe del comportamiento de las
PQRSD con el 33% de

TRAMITE ADECUADO Derechos de peticion. 2023 v: el 7% de asignaciones asignaciones vencidas sobre el
PARA LA RESPUESTA A ¥; el 7% de asignaciones | .. 4o 74.004 ingresadas en el
PETICIONES. vencidas a junio sobre el total trimestre
de 14.775 ingresadas de enero ’
a septiembre de 2024.
FALLOS DESFAVORABLES
No. | RADICADO Y CLASE DE PARTES RUNBARMBHTIE SEIFIRCZH0
o. PROCESO /INTERVINIENTES ASUNTO HECHOS DE LA DECISION
DESFAVORABLE
FALSA El Municipio de | Acuerdo Nro. 044 de 2008
MOTIVACION EN | Bucaramanga, no | (Estatuto Tributario Municipal)
2019-00704-00 ACTO profirié el | Articulo 225 del Estatuto
gg’f‘gﬁPORTEg AS ADMINISTRATIVO | emplazamiento previo y | Tributario de Bucaramanga,
1 NULIDAD Y VS MUNICIPIO. IjE DE COBRO un pliego de cargos, | que sefiala que cuando se
RESTABLECIMIENTO DEL BUCARAMANGA COACTIVO DEL por no declarar el | impone sancién por no
DERECHO IMPUESTO DE impuesto de industria y | declarar en resolucién separada
INDUSTRIA DE comercio, a la sociedad | a la liquidacién de aforo, se debe
COMERCIO. declarante, segun lo | emitir un emplazamiento para |
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establece el articulo
348 del Estatuto
Tributario Municipal,
en concordancia con
el articulo 715 del
Estatuto Tributario
Nacional, lo que
traduce un vicio en el
procedimiento de
cobro efectuado por
el ente territorial
reflejado en las
resoluciones 0140 de
2018 y 1153 de 2019

declarar y un pliego de cargos.
Decreto Ley 624 de 1986
Estatuto  Tributario  Nacional.
Articulo 715 (Emplazamiento por
no declarar).

2022-00314-01

ORDINARIO LABORAL

DIANA CAROLINA
RUEDA RUEDA Vs
CORPORACION
PARA LA
PROMOCION DE
LA RECREACION
Y CORRECTA
UTILIZACION DEL
TIEMPO LIBRE EN
REORGANIZACION
. MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA,
MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA y
DEPTO DE
SANTANDER.

CONTRATO
REALIDAD.

l.a sefiora Diana Carolina
Rueda Rueda, pretende

que se declare la
existencia de un
contrato de trabajo a
término indefinido
con la Corporacion
para la Promocion de la

Recreacién y Correcta
Utilizacion del Tiempo
Libre desde el 2 de
abril de 2019 al 25 de

diciembre de 2019 vy
solidariamente

responsables al
Municipio de
Bucaramanga,

Municipio de
Floridablanca y
Departamento de
Santander. En
consecuencia, se
condene al pago de

cesantias, intereses a

las cesantias, prima
de servicios,
vacaciones, sancion
moratoria del articulo
65 del CST, e
indexacion.

La Sala Laboral del
Tribunal Superior de
Bucaramanga consideré que el
Municipio de Bucaramanga fue
beneficiario de las  actividades
personales prestadas por la
sefiora  Diana Carolina Rueda
Rueda como empleada de la
Corporacién para la Promocion
de la Recreacion y Correcta
Utilizacion del Tiempo Libre
en Liquidacion en virtud del
convenio de asociacion de fecha
14 de febrero de 2019 con el fin
de desarrollar parte del Plan o~
Desarrolio del Municipio

Bucaramanga denominado “Ei
Gobierno de los ciudadanos y las
ciudadanas 2016-2019" ‘para
mejorar las condiciones y calidad
de vida de los habitantes de
Bucaramanga, garantizando el
acceso a  escenarios  de
recreacién 'y deporte que

permitan fomentar el pleno
desarrollo fisico y
fortalecimiento de sus
interacciones con el entorno

..." plan que se ajusta con el |

derecho “de todas las personas a

la recreacion, a la préactica del |

deporte y del
aprovechamiento del tiempo
libre”,  consagrado en el

articulo 52 de la Constitucion

Politica de Colombia
Asimismo, el objeto del
referido convenio consistente
en “Brindar a nifias, nifios,
adolescentes, y d
familiares un espacio
recreacioén y sano

esparcimiento de un drea
recreativa “Parque Acudtico” que
promueva la integracion familiar,
el uso del tiempo libre y
una vida saludable”,
claramente es una actividad
ordinaria de las entidades
territoriales  municipales que
propende por el beneficio directo
de la comunidad, celebrando
convenio con una entidad sin
animo de lucro para el
desarrollo de un derecho y
actividad establecido en Ja
Constitucion y la Ley, acorde
con su plan de desarrollo.
En tal sentido, se configurd la
solidaridad prevista en el articulo
34 del CST. entre el
beneficiario o duefio de Ia
obra y el contratista
independiente, tiene como
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referente
derechos de los trabajadores,
para cuyo efecto se le hacen

extensivas, al obligado
solidario, las deudas
insolutas  (prestacionales o

indemnizatorias) en su calidad
de duefio o beneficiario de la
obra contratada, ante la usual
insolvencia del deudor principal
que no es otro que el
empleador, como de vieja data
se ha adoctrinado por la Sala
Laboral de la Corte Suprema
de Justicia en sentencia del
25 de mayo de 1968, reiterada
en la CSJ SL, 14 sep. 2000 rad.
14038 y recientemente
en la SL2617-23.

2018-00046-01

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
| DERECHO

NEDY SARABIA
MORA VS
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

CONTRATO
REALIDAD

La demandante pretende
se declare la existencia
de una relacion laboral

de hecho entre mi
mandante y el
demandado, desde el
momento de su

vinculacién y sin solucién
de continuidad durante
todo el tiempo en que
duré dicha relacién y en
consecuencia a lo
anterior a pagar a favor

de mi mandante, las
diferencias

que resulten entre lo
cancelado y lo
establecido  legalmente
por concepto de:

Salarios, auxilios, primas,
bonificaciones, subsidios,
dotacién de calzado,
vestido de labor y
vacaciones, auxilio de
cesantias, cesantias vy
sancién moratoria.

Se establece entonces que la
labor de la accionante estaba
sometida a uno “horario fijo" en el
municipio de Bucaramanga que
constituian verdaderas jornadas
de trabajo, en tanto exigian el
desarrollo durante la totalidad de
la jornada diurna, de una labor
inherente a las funciones
permanentes de la entidad. Asi
mismo se observa, que las
funciones desempeiiadas por la
actora, fueron llevadas a cabo
por cerca de 8  aiios,
evidenciandose de esta manera
una necesidad por parte de la
entidad demandada, y
habitualidad en la prestacién del
servicio. De acuerdo a las
pruebas recopiladas en el
expediente, la
gjercia funciones que son
inherentes y que hacen parte del
rol misional de la entidad para la
cual prestd sus servicios6. Sobre
las funciones inherentes al rol
misional de la entidad, el H.
Consejo de Estado7 ha indicado
que ejercer funciones que son
inherentes y que hacen parte del
rol misional de la entidad para la
cual el trabajador presta sus
servicios, hace evidente que se
trata del cumplimiento de
funciones propias de la empresa
que implican subordinacién; por
lo tanto, -tal y como quedé
acreditado en el presente caso-,
la actora desempefiaba
funciones apoyo en la gestion de
la Secretaria de Educacion
Municipal- que hacen parte de
las inherentes desarrolladas en
la secretaria de educacion del
municipio de Bucaramanga,
entendiéndose que no podia ser
contratada mediante la
modalidad de prestacion de
servicios.

Asi las cosas, se puede concluir,
que la sefiora Sarabia Mora fue
supervisada, dirigida, controlada
y vigilada por parte del jefe de
historias laborales, la secretaria
general, o persona a cargo de
talento humano, quienes
impartian 6rdenes de forma
habitual, y a quienes realizaban
la autorizacién para los permisos

la de proteger los |

demandante |
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2018-00144-01
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

FREDY ARMANDO
PABON ALVAREZ
VS MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

FALSA
MOTIVACION

solicitados.
En sintesis, que, la | sLa parte demandante fue
Inspeccién de Control | notificada en debida forma del

Urbano y Ornato Il

adelanté procedimiento
administrativo  bajo el
Rad. 32706.

Posteriormente la entidad
profirié la Resolucién No.
048 del 15 de junio de
2016, mediante la cual
sancioné a la parte
demandante, la que
sostiene no fue notificada
en debida forma y en la

que sefald que no
procedian recursos,
violando con ello el

derecho de defensa y
contradiccién. Mediante
esta la Inspeccién de
Control Urbano y Ornato
l1l, ordené la adecuacion
de la obra a las normas
urbanisticas en el

término de 60 dias,
consistente en la
demolicion de la

construccion de seis
pisos o la presentacion
de la licencia y planos
debidamente aprobados
por la Curaduria
municipal. Acto
administrativo el cual
manifiesta tampoco fue
notificado en  debida
forma.  Sostiene que
alegé la nulidad de las
actuaciones adelantadas
en el procedimiento
administrativo,  peticion
que fue reiterada. De otra
manera, sefialé interpuso
los recursos de
reposicién y apelacion.
Adicional a lo anterior,
sostuvo que, el proceso
de reconstruccion  del

expediente, no le fue
notificado.
Expone que, mediante

Resolucién No. 059 del
27 de octubre de 20186, la
Inspeccion de Control
Urbano y Ornato i
resolvi6 el recurso de
reposicién,  precisando
que la entidad
demandada no resolvio
las nulidades alegadas.

Agrega que, con
Resolucién No. 0331 del
18 de octubre de 2017, la

entidad resolvio el
recurso de apelacion,
mediante el cual se

modificé el art. 1° de la
Resolucién No. 048 y el
art. 2° de la Resolucién
No. 048-1.

auto proferido el 19 de mayo de
2016, por medio del cual la
Inspeccién de Control Urbano y
Ornato 1l avocd conocimiento vy
adelantd el procedimiento
administrativo bajo el Rad.
32706, garantizandole el debido
proceso? Segun el articulo 29
Constitucional, que sefala:

«El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones
judiciales y  administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En
materia penal, la iey permisiva o
favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o
desfavorabley.

Al respecto, el Cédigo d
Procedimiento administrativo
de lo Contencioso Administrativo,
en el numeral 1° del articulo 3
sefiala:

«En virtud del principio del
debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas
de procedimiento y competencia
establecidas en fa Constitucién y
la ley, con plena garantia de los
derechos de representacion,
defensa y contradiccién. En
materia administrativa
sancionatoria, se observaran
adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las
sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem».
Asi las cosas, es a través del
debido proceso que se asegura
que todas las actuaciones
desplegadas por parte de |

administracion estén orientadas:
a la salvaguarda de las garantias
de los administrados y a
garantizar el completo ejercicio
de su defensa, recayendo en la
administracion el deber de
observar plenamente las
disposiciones legales, so pena
de que resulte invalida su propia
actuacion.

El procedimiento administrativo
se rige seglin los principios de
legalidad conforme con el que la
ley sefiala la competencia de las
autoridades publicas y los
tramites a seguir durante el
procedimiento establecido y en el
momento de decidir
La Sala considera que si bien, el
sefior Freddy Armando Pabon

Asi las cosas, sostiene | conocia de las actuaciones
que la entidad | previas al inicio del
demandada actu6 dentro | procedimiento sancionatorio,
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del procedimiento
administrativo sin
competencia, aunado a
que omitié resolver la
nulidad presentada, y no
lo notific6 en debida
forma de los actos
administrativos
proferidos.

como lo fue el sellamiento de la
obra, recaia el deber de la
entidad demandada en notificar
en debida forma el inicio formal,
esto es, del auto por medio del
cual avocoé el conocimiento y
dispuso la practica de las
pruebas que permitieran
esclarecer los hechos. Ello con el
fin de garantizar el derecho de
defensa y contradiccion, asi
como el debido proceso que
debe regir esta clase de
procedimientos, de conformidad
con lo expuesto en el marco
normativo.

NULIDAD DE
ACTO
ADMINISTRATIVO
POR
DESCONOCIMIEN

El. alcalde del municipio
de Bucaramanga expidi6
el Decreto 085 del 13
de junio de 2018 «Por el
cual se determina el
proceso de planeacion,
implementacion y
ejecucion de la estrategia
general de presupuestos
participativos en el

Municipio de
Bucaramangay, con
desconocimiento del

articulo 318 de la carta
politica de Colombia y el

Las JAL son corporaciones
publicas y cuerpos de
representacion elegidos por el
pueblo que participan en la

elaboracion de planes y
programas presentando
propuestas y proyectos de

inversién ante la administracion
sin que prevean una limitacion en
la presentacion de proyectos,
como lo considerdé el acto
acusado en el numeral c) del
articulo 10 en atenciéon a su
finalidad en el desarrollo de la
democracia participativa con la
elaboracion de planes vy
programas de desarrollo
econdmico y social, asi como en
la planeaci6n para la inversion de
recursos en obras publicas,

2019-00406-00 KIIL!JEPI\_ENDEZCARL(\)/g TO DEL ART. 318 | articulo 40 de la Ley | aspecto que ha sido destacado
MUNICIPIO DE CONDE LACI(')N 18&13; | de zor el lConsejo dedEstado. c:Es
STITU 2012, al no reconocer, ecir, el acto acusado no podia
SIMPLE NULIDAD EUARENENGA. POLITICA DE que es a través de las | limitar el nimero de proyectos
COLOMBIAY EL | Juntas Administradoras | que pueden presentar las JAL.
ART. 40 DE LA Locales Por lo anterior, sefialé el Tribunal
LEY 1551 DE se hace la distribucién | Administrativo de Santander lo
2012. del presupuesto | siguiente " Finalmente, contrario
asignado a la politica de | @ Jo manifestado por el
presupuestos apoderado del municipio de
participativos. La | Bucaramanga, la sentencia fue
administracion municipal | debidamente sustentada en tanto
al expedir el Decreto 085 | que expuso razonadamente los
de 2018, le quitd | motivos por los cuales no era
las funciones a las | dable limitar a tres el numero de
Juntas Administradoras | proyectos que pueden presentar
Locales y, dispuso, que | las JAL y, concluy6, en una tesis
solo actuan | que la Sala comparte, que la
como intermediarias. restriccién prevista en el acto
acusado (articulo 10 numeral c)
atenta contra el derecho de
participacion, nucleo esencial de
la democracia”.
La parte demandante | Al respecto el art. 311 del
sostiene que, HUMALA | Acuerdo Municipal No. 044 del
INVERSIONES SAS | 22 de diciembre 2008, por medio
registra en su certificado | de cual se expide el Estatuto
de existencia y | Tributario del Municipio de
representacion legal | Bucaramanga, dispone que
2023-00046-01 como direcciébn para | “...La Secretaria de Hacienda
HUMALA FALSA notificaciones judiciales | publicara en el mes de enero de
NULIDAD Y | INVERSIONES SAS MOTIVACION en la calle 51 No. 35 | cada afio, la lista de
RESTABLECIMIENTO DEL interior 100 oficina 326 | contribuyentes  obligados a

DERECHO

del Centro Comercial
Cabecera Ill Etapa, la
cual coincide con el RUT
y la ultima reportada en
la declaraciéon de renta
de la vigencia 2018, asi
como en la declaracién

presentar informaciéon en medio

magnético, estableciendo los
plazos, los campos y las
condiciones de entrega...”, asi
como las especificaciones

técnicas que deban cumplirse.
Al presente, y de cara al
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pago del impuesto de
industria y comercio, sin
embargo, a pesar de lo
anterior, el Municipio de
Bucaramanga, le notificé
pliego de cargos a una
direccion que ya no era
usada para esos efectos

y un dia inhabil.
Manifiesta que, el
Municipio de

Bucaramanga profirié la
Resolucién No. 132 de
febrero 18 de2020
imponiendo una sancién
por la omision en la
presentacion de
informacion, sin tener en
cuenta que dicha
informacién habia sido
remitida a una direccién

que no habia sido
informada por a Ia
sociedad HUMALA
INVERSIONES SAS,
decision que fue

confirmada mediante la
Resolucién 832 de
octubre 7 de 2022”.

incumplimiento de esta clase de
obligaciones, el mismo estatuto,
en su régimen sancionatorio,
establece en el art. 241:
SANCION POR NO ENVIAR
INFORMACION, sefala que las
personas obligadas a suministrar
informacién tributaria que no lo
hagan dentro  del plazo
establecido para ello, incurriran
en las sanciones que a
continuacién se en listan;
apareciendo la enrostrada de
incumplimiento en los actos
administrativos demandados.- De
acuerdo a lo anterior, para la
comprension integral de la
obligacion de envio o reporte de
informacién en medio magnético,
debe determinarse que es lo
entendido como “agente
retenedor del impuesto de
industria y comercio” y
establecido dicha condicién, caso
concreto, como el de empresas
de transporte, como lo es la
entidad accionante

2019-00110-01

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

VICTOR
SALCEDO
CHACON

JULIO

CONTRATO
REALIDAD

Presté sus servicios de
manera  personal  al
Municipio de
Bucaramanga, entre los
afios 2007 a 2015,
mediante contratos de
prestacién de servicios
relacionados con el

apoyo para ejecutar
activadas logisticas en el
desarrollo del

subprograma de atencion
a poblacién en situacion
de discapacidad adscrito

a la secretaria de
desarrollo  social del
municipio de

Bucaramanga, asi como
también, prestar apoyo a
programacion de
atencion integral,
capacitaciones en artes,
manualidades,

distribucion de
correspondencia, entre
otros . 2. Sefiala que, si
bien los contratos de
prestacion de servicios
referidos son regulados
por la Ley 80 de 1993, en
realidad lo que existe es
un vinculo laboral, pues
se configuraron los tres

elementos esenciales
para que exista una
relacion laboral. 3.

Sostiene que realizé la
ejecucion de funciones
que refieren al ejercicio
ordinario de las labores
constitucionales y
legalmente asignadas a
la entidad demandada, y
ejecuté en igualdad de
condiciones

Para el presente caso, se hace
evidente por parte de la Sala que
de los testimonios recaudados
dentro del proceso de Ia
referencia, por parte de los
sefiores Alirio Lozano Monsalve
y Nelson Garcia Estupifian, se
permiten inferir que la actividad
desarrollada por la accionante se
cumplié de conformidad con las
orientaciones emanadas tanto el
municipio de Bucaramanga, por
parte del supervisor del contrato,
en atencién al cumplimiento del
horario de trabajo. De los
testimonios recaudados  se
permite apreciar que los servicios
prestados por el sefior Victor
Julio Salcedo Chacon de manera
subordinada y no bajo su propia
direccién y gobierno, ya que

implicaban  drdenes  directas
sobre la forma, lugar v
condiciones en que se det
prestar dicho serviciu,
atendiendo las caracteristicas

propias de un empleo de caracter
necesario y permanente para el
funcionamiento de la entidad.

Se establece entonces que la
labor de la accionante estaba
sometida a uno “horario fijo” en el
municipio de Bucaramanga que
constituian verdaderas jornadas
de trabajo, en tanto exigian el
desarrolio durante la totalidad de
la jornada diurna, de una labor
inherente a las funciones
permanentes de la entidad. Asi
mismo se observa, que las
funciones desempefiadas por el
actor, fueron llevadas a cabo por
cerca de 7 afios, evidenciandose |
de esta manera una necesidad |
por parte de la entidad |

(subordinacién y | demandada, y habitualidad en la |
constancia) a los | prestacion del servicio. Asf las |
servidores publicos | cosas, se puede concluir, queﬂ
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vinculados en planta de
personal de la entidad,

las labores para las
cuales fue
encomendada. 4.
Expresa que, mediante
peticion del 02 de

octubre de 2018, solicitd
a la entidad accionada el
reconocimiento de la
relacion laboral y pago
de las prestaciones a que
hubiere lugar, lo que fue
negado mediante oficio
SJAL 067518 de 24 de
octubre de 2018.

sefior Salcedo Chacon fue
supervisado, dirigido, controlado
y vigilado por el super del
contrato, quien impartia 6rdenes
diariamente, y a quienes
realizaban la autorizacién para
los permisos solicitados

2023-00005-01

CLAUDIA  LILIANA

En desarrollo de los
Acuerdos 061 de y 075
del 30 de diciembre de

2010 se
expidid la Resolucion
0674 de 2013 «que

distribuye y asigna las
contribuciones para
la financiacién por el
sistema de valorizacién
del proyecto general —
PLAN VIAL
BUCARAMANGA

COMPETITIVA PARA EL

Asi, en el marco del plan de
financiacién dispuesto por el
municipio de Bucaramanga,
y en lo que respecta a la sefiora
CLAUDIA LILIANA CARRASCAL
ACEVEDO no es
posible predicar que el término
de prescripcién de 5 afos se
enconiraba interrumpido
por vitud de la invocada
financiacion de su contribucién,
menos aln, como lo afirma
la entidad demandada que, al
vencimiento de los 60 meses que
se fijaron en la
resolucion  distribuidora como
plazo maximo de pago (5 afios),
se iniciaba el conteo
de los 5 afios de prescripcion de
la accion de cobro aconteciendo
su fenecimiento el
19 de mayo de 2027, pues
nétese que a este Ultimo término
le antecede el conteo

NULIDAD Y | CARRASCAL MO’T"R}_EQION mgf,?ﬁg%g“m DE LA | gel plazo maximo del pago por
RESTABLECIMIENTO DEL | ACEVEDO g s cu’ o at 6° cuotas -conforme el gravamen
DERECHO S y . respectivo-, sin
sefialé el mes de abril de b |
2014 como fecha para el embargo, en el caso concreto e]
- i rango del gravamen de la aqui
inicio de la obligacién de demandante no
contnbymon, e correspondia al rango superior -
exiendigol Rastanetifines 60 meses-, pues este se ubicaba
de julic de la misma P ;
- en el comprendido
anualidad por la -
L «entre 5 y 10 millones» al que se
Resolucion 857 de 2013 | L | de 48
posteriormente e asigné un plazo de 48 meses,
Zmpliado por la lo qye pone ge
S manifiesto que, el municipio de
iResalucion g8 rde 2014 Bucaramanga, sin consideracion
hasta el mes septiembre 92
al rango de
| de 2014 o
gravamen y al plazo maximo
fijado para cada uno de los
predios, en forma indistinta,
contabiliza el término prescriptivo
de la accibn de cobro;
contabilizaciéon que, aun
predicando la financiacion de la
contribucion a favor de la aqui
demandante, se
evidencia errénea.
Prest6 sus servicios de | Para el presente caso, se hace
manera  personal al | evidente por parte de la Sala que
Municipio de | de los testimonios recaudados
2019-00017-01 Bucaramanga, entre los | dentro del proceso de Ila
NORMA  MILENA CONTRATO afios 2012 a 2015, | referencia, por parte de los
NULIDAD Y | GALVIS REALIDAD mediante contratos de | sefiores Johana Patricia Rojas
RESTABLECIMIENTO DEL | GONZALEZ. prestacién de servicios | Gémez, Victor Julio Salcedo,

DERECHO

relacionados con: (i) el

apoyo para la
organizacion,
clasificacién, seleccién,

Alirio lozano Monsalve y el
interrogatorio de parte de la
sefiora Norma Milena Galvis

| Gonzélez, se permiten inferir que
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identificacion,

depuracién, y archivo de
los documentos; (i) la
gestién en la atencién de
usuarios del SGSSS,
para la recepcién de
peticiones, quejas y
reclamos gestion;  (iii)
apoyo a la gestién en la
secretaria del interior, en
la elaboracion y
proyeccién de oficios,
atencién  al  publico,
recepcion y organizacion
de correspondencia de
los procesos que se
adelantan al interior de la
secretaria; (iv) apoyo a la
gestién en la inspeccién

e espacio publico,
recepcionando y
tramitando la
correspondencia de

dicha dependencia

la actividad desarrollada por la
accionante se cumplid de
conformidad con las
orientaciones emanadas tanto el
municipio de Bucaramanga, por
parte de la Dra. Johana Patricia
Rojas Gémez, la Dra. Martha
Lucia Oliveros, y el Dr. Jorge
Pefialoza, en atencién al
cumplimiento del horario de
trabajo, y a las actividades a
realizar en el dia a dia. De los
testimonios  recaudados  se
permite apreciar que los servicios
prestados por la sefiora Norma
Milena Galvis Gonzalez fueron
de manera subordinada y no bajo
su propia direccién y gobierno,
ya que implicaban 6rdenes
directas sobre la forma, lugar y
condiciones en que se debia
prestar dicho servicio,
atendiendo las caracteristicas
propias de un empleo de caracter
necesario y permanente para el
funcionamiento de la entidad.

2018-00336-00

La sefiora Elcida Morales
Espinosa laboro para el
municipio de
Bucaramanga desde el
1° de abril de 2008 hasta
el 31 de diciembre de
2015, vinculada mediante
contratos de prestacion
de servicios, para apoyar
la elaboracién, validacién
y aplicacion de
estrategias de
alfabetizacion en el
centro vida norte, dentro

del programa
envejecimiento digno y
activo que opera Ia

secretaria de desarrollo

En el desarrollo de la actividad,
concluye la Sala que el ente
territorial  demandado  utiliz6
equivocamente la figura
contractual para encubrir la
naturaleza real de la labor
desempefiada, por lo que se
configura en este caso el

contrato realidad, en aplicacion
10 NULIDAD Y E;g:ﬁgZXAORALES %OE'XT_II:{ISA:S social y para funciones | de los principios constitucionales
RESTABLECIMIENTO DEL relacionadas con la | consagrados en los articulos 13 y
DERECHO recepcion, tramite y | 53, pues la actora atendio
archivo de las | funciones inherentes a la misién
comunicaciones, de la secretaria de desarrollo
solicitudes, oficios, | social de Bucaramanga de
derechos de peticion y | manera subordinada, en iguales
quejas interpuestas ante | condiciones a las de otros
el area de atencion y | empleados publicos del
prevencion de desastres, | municipio.
actividades que se
asemejan a las
desempefiadas por el
empleo de auxiliar
administrativo codigo 407
de la planta de personal
del municipio de
Bucaramanga.
El 18 de junio de 2015 el | Concluye la Sala, de acuerdo
Grupo de Desarrollo | con las normas procesales que
Territorial de la secretaria | rigen el caso que, la sefiora
de Planeacion del | Alejandrina Mendoza de Bautista
municipio de | interpuso en término los recursos
Bucaramanga, realizé | de reposicion y apelacién en |
. ALEJANDRINA ] una visita técnica de | contra de la Resolucién No. 265
11 DESVIACION DE | inspeccién  ocular  al | del 30 de noviembre de 2015,
NULIDAD Y | MENDOZA DE PODER : ble ubicad | ' los int d
RESTABLECIMIENTO DEL | BAUTISTA i inmueble ubicado en la | esto es, los interpuso cuando

DERECHO

calle 93 No. 55-31
Hacienda San Juan, de

propiedad del sefor
Oscar Javier Medina
Cordon

2 E| 07 de julio de 2015

habian transcurrido apenas 6
dias desde la notificacién de la
decisién administrativa, faltando
4 para que se venciera el término
previsto en la Ley. Asi las cosas
y habiendo sido la
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la Inspeccidén de Policia
Urbana - oficina RIMB
realizé visita al inmueble
antes identificado, como
consecuencia de una
peticidn presentada ante
la personeria de

Bucaramanga por
construccién en espacio
publico.

De esta visita se levant6
un acta en la que se
consignd como presunto
infracto al sefior Oscar
Javier Medina Cordén.
2.3 El 17 de julio de 2015
la Inspeccién Urbana y
Ornato | de
Bucaramanga, en acto
administrativo.

La autoridad municipal
no realizdé acto de
inspeccién de la apertura
de la investigacion
urbanistica en el folio de
matricula del inmueble,
por lo que no se surti6 el
mecanismo de publicidad
frente a terceros de
buena fe.

El 29 de diciembre de
2015 previo a revisar el

folio de matricula
inmobiliaria No. 300-
226035, suscribié la

escritura plblica de venta
No 4861 en la Notaria
Décima de
Bucaramanga, acto que
fue inscrito en el
respectivo folio de
matricula el 18 de enero
de 2016.

Previo a perfeccion del
contrato de compraventa,
el 03 de agosto de 2015,
suscribié la promesa de

compraventa con el
sefior Oscar  Javier
Medina.

El 30 de noviembre de
2015, cuando todavia no
era propietaria del
inmueble en cuestién, la
Inspeccion  de Policia
Urbana y Control Urbano
y Ornato | de
Bucaramanga, emite la
Resolucién No. 265, en
la cual se afirma que se
notificé personalmente al
presunto infracto, quien
es el sefior Medina
Cordon y, ademas, se
describen los descargos
presentados por ella,
indicando ser la nueva
propietaria, situaciéon que
corresponde a la realidad
juridica y que vician el
acto de falsa motivacion.
Dicho acto administrativo
le ordena a ella, como
propietaria del inmueble,
adecuarlo a las normas
urbanisticas en el
término de dos meses
contados a partir de su
ejecutoria.

extemporaneidad de los recursos
el Gnico argumento de apelacion
esbozado por el ente territorial
demandado, se impone, la
confirmacién de la sentencia de
primera instancia, pues se repite,
el municipio de Bucaramanga no
hizo reparo alguno en cuanto a la
aplicacion que hizo el A-Quo del
Articulo 52 del CPACA en el
evento en el que, los recursos de

reposicion y apelacion
interpuestos en sede
administrativa, hubiesen sido

radicados en términos, lo que
quiere decir que, el ente territorial
acepta tal decisibn una vez
esclarecido el tema de Ia
temporalidad de los recursos.
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En el expediente no hay
| pruebas que den cuenta
que haya sido ella quien
realizé las adecuaciones
que violan las normas
urbanisticas, por el
contrario, esta
demostrado que éstas
son antiguas.

A través de las
Resoluciones No. 078 del
14 de junio de 2016 y No.
705 del 14 de agosto de
2019, se resuelven los
recursos de reposicion y
apelacién, confirmando
en todas sus partes, la
Resolucién No. 265. 2.12
La resolucion del recurso
de apelacion desconocio
lo previsto en el Articulo
52 del CPACA, pues
transcurrié mas de 1 afio
entre el momento de la
presentacion del recurso
y su decisién, debiendo
la administracion resolver
a su favor y ordenar el
archivo del proceso
urbanistico radicado al
No. 190433- 15.

VII. FORMULACION

Atendiendo las funciones establecidas en la Ley 2220 de 2022 para los Comités
de Conciliacién y la recomendacion de actualizacidn bianual contenida en la
Circular Externa No. 05 de 2019, reiterada por la Circular Externa No. 09 de 2023
de la ANDJE, se formula la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico para la
Vigencia 2024-2026, que, posteriormente, sera aprobada por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Bucaramanga.

Asimismo, se conté con acompafiamiento de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en el disefio y desarrolio de las politicas integrales de defensa
de los intereses publicos en litigio y de las de prevencion del dafio antijuridico
estatal. Este acompafiamiento incluyé la celebracién de mesas de trabajo
periédicas para realizar seguimiento a la formulacién de la Politica.

Para la formulacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico se realizé un
analisis juridico, técnico y financiero junto con las diferentes dependencias del
Municipio de Bucaramanga, con el objetivo determinar el curso de accién mas
apropiado para la prevencion del dafio antijuridico dentro de la entidad.

Una vez realizado el analisis de datos recaudados en las mesas de trabajo a
desarrollar y de los informes de gestion presentados por las diferentes
dependencias, se procedid con la actualizacién e inclusién de las diferentes
causas de actividad litigiosa, abarcando nuevas tematicas para la ejecucion de los
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mecanismos correspondientes. El recaudo de datos y mesas de trabajo,
estuvieron guiadas y apoyadas por la Secretaria Juridica y el Subproceso de
Conciliaciones.

En este sentido, se presenta el plan de accién de la Politica de Gestién Juridica de
Prevencion del Dafio Antijuridico del Municipio de Bucaramanga — Vigencia 2024-

2026.

VIIl.

PLAN DE ACCION

Causa eKogui

Medida
ique?

Periodo de
implementacién
de la medida

Fecha
inicio

Fecha
fin

No.

Mecanismo

Ejecucion del
mecanismo

Area
Responsable

CONFIGURACION
DEL CONTRATO
REALIDAD.

Dar
instrucciones

10/
2024

10/
2026

Socializacién

Realizar cuatro
socializaciones (2
vigencia 2025 - 2
vigencia 2026)
dirigidas a
servidores publicos
con el fin de crear
alertas  tempranas
sobre la prevencion
del dafio antijuridico
en materia de
contrato realidad,
dando a conocer la
ocurrencia de los
hechos que originan
procesos en contra
de la administracién.

Secretaria
Juridica —
Subproceso de
Defensa Judicial

Fijar
lineamientos

10/
2024

10/
2026

Circular

Remitir una circular
en cuatro
ocasiones (2
vigencia 2025 ~ 2
vigencia 2026)
dirigida a
Secretarios de
Despacho, Jefes de
Oficina y
supervisores de
contratos de
prestacion de
servicios y apoyo a
la gestién sobre las
medidas preventivas
del dafio antijuridico
en materia de
contrato realidad.

No obstante, si esta

ya ha sido emitida
previamente, se
procedera a

reiterarla.

Secretaria
Juridica

FUNCIONARIOS DE
HECHO.

Efectuar
Seguimiento y
Control

10/
2024

10/
2026

Mesa de
trabajo

Realizar dos mesas
de trabajo (1
vigencia 2025 - 1
vigencia 2026) con
el fin de realizar
seguimiento a los
casos y/o procesos
aperturados por la

DADEP
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ocupacion de
inmuebles de
propiedad del

Municipio o a su
cargo por personas
denominadas

"vivientes".
Realizar dos
informes (1

vigencia 2025 - 1
vigencia 2026) con
el fin de dar a

conocer las
actuaciones
administrativas
realizadas con
relacién a los casos
Efectuar 10/ 10/ de ocupacion
Seguimiento y Informe inmuebles de DADEP
Control 2024 2026 propiedad o a su
cargo por personas
denominadas
"vivientes". Lo
anterior, conforme a
los resultados de las
mesas de trabajo
realizadas
requerimientos
emitidos  por el
DADEP.
Desarrollar dos
mesas de trabajo (1
vigencia 2025 - 1
vigencia 2026) con
el fin de realizar
seguimiento y
Efectuar plantgar soluciones )
Seguimiento y 10/ 10/ Mesa de efectivas a los casos Secretan? de
2024 2026 trabajo de ocupacion de Educacién
Control inmuebles de
propiedad o a cargo
del  Municipio de
Bucaramanga en los
cuales funcionen
instituciones
educativas oficiales.
Realizar dos
informes (1
vigencia 2025 - 1
vigencia 2026) de
las instituciones
educativas del
municipio de
Efectuar Bucaramanga en las )
Seguimiento y 22)%/ 10/ Informe cuales se Secretang' de
Control 4 2026 encuentren Educacién
personas o nucleos
familiares
residiendo, bajo qué
condicién o titulo se
encuentran alli y el
tiempo  aproximado
de su permanencia.
Proyectar dos
informes (1 vigencia
2025 - 1 vigencia
5 2026) sobre las
VULNERACION Efectuar - - .
NORMASDE | sequimientay | 1% | 1O/ o | oy | Secrrade
URBANISMO. Control pra
revisar el
cumplimiento de Ia
ejecucion de

sanciones
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urbanisticas
previamente
impuestas por las

Inspecciones de
Policia.

VIOLACION O

AMENAZA AL

PATRIMONIO
PUBLICO.

Efectuar
Seguimiento y
Control

10/
2024

10/
2026

Mesa de
trabajo

Realizar cuatro
mesas de trabajo (2
vigencia 2025 - 2
vigencia 2026)
lideradas por el
Subproceso de
Acciones
Constitucionales de
la Secretaria
Juridica sobre los
procesos de
acciones populares
mas relevantes,
instauradas por
violacién o amenaza
al espacio publico.

Secretaria
Juridica —
Subproceso de
Acciones
Constitucionales

EL POSIBLE
INCUMPLIMIENTO
POR PARTE DEL
MUNICIPIO EN LOS
PAGOS DE FALLOS
JUDICIALES.

Fijar
Lineamientos

10/
2024

10/
2026

Circular

Remitir una circular en
cuatro ocasiones (2
vigencia 2025 - 2
vigencia 2026) dirigida
a servidores publicos y
contratistas de
prestacion de servicios
sobre la importancia de
evitar la generacién de
intereses en el pago de
sentencias  judiciales
conforme a la Ley 1437
de 2011 y demas
normas que regulen la
materia.

No_obstante, si esta ya
ha sido emitida
previamente, se
procedera a reiterarla.

Secretaria
Juridica

Dar
Instrucciones

10/
2024

10/
2026

Mesa de
trabajo

Realizar dos mesas
de trabajo (1
vigencia 2025 - 1
vigencia 2026) con
el Subproceso de
Defesa Judicial de la
Secretaria  Juridica
cuyo objetivo es
hacer seguimiento a
las actuaciones
ejecutadas respecto
al cumplimiento
oportuno de fallos
judiciales.

Secretaria
Juridica ~
Subproceso de
Defensa Judicial

INCUMPLIMIENTO
TERMINOS
JUDICIALES Y/O
ADMINISTRATIVOS.

Dar
Instrucciones

10/
2024

10/
2026

Circular

Remitir una circular
en cuatro
ocasiones (2
vigencia 2025 - 2
vigencia 2026)
dirigida a servidores
publicos y
contratistas de
prestacion de
servicios sobre la
importancia de
realizar en término
las diferentes
actuaciones
judiciales y/o
administrativas a su
cargo.

No obstante, si esta
ya_ha sido emitida
previamente, se
procedera a

Secretaria
Juridica
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reiteraria.
Realizar dos mesas
INCUMPLIMIENTO ag ?’agaggs ) ‘:
DEL CONTRATO POR \‘::9::2:: 2026)

VIOLACION DEL b das & peraons) Secretaria
PRINCIPIO DE Dar 10/ 10/ Mesa de o gla Secre'fa”,a o Juridica —
PLANEACION POR instrucciones 2024 2026 trabajo Infraestructura Subproceso de
PARTE DE LA e STRE Contratacion

ENTIDAD g:’"’:gi‘; Se exponga dee'
CONTRATANTE. planeacion
contractual.
Realizar dos mesas
de trabajo (1
vigencia 2025 - 1
vigencia 2026)
dirigidas a
servidores publicos y
RESPONSABILIDAD Efectuar contratistas de Secretaria
DEL MUNICIPIO POR Sequimiento 10/ 10/ Mesa de prestacion de Juridica -~
ACTUACIONES DE gControI y 2024 2026 trabajo servicios sobre |la Subproceso de
UN CONTRATISTA. Guia para la Contratacién
Supervisién e
Interventoria de
Contratos y
Convenios del
Municipio de
Bucaramanga.
Realizar cuatro
socializaciones (2
vigencia 2025 - 2
vigencia 2026)
dirigidas a .
ILEGALIDAD DE Dar 0/ . | senvidores pablicos y ﬁﬁfl:g”_"‘
ADMIN?SQI'LOASTIVOS. Instrucciones 2024 2026 Socializacion g?:;{igfgis g: ASubproceso de
e suntos Legales
servicios sobre
requisitos de
expedicién de los
actos
administrativos.
Realizar cuatro
socializaciones (2
vigencia 2025 - 2
vigencia 2026)
dirigidas a
servidores publicos y
convatoias s | Secsar
TRAMITE ADECUADO Dar 10/ 10/ Socializacién zéersit;glgn sobre dI: Sug;:gjcl:gzc; de
PARA LA RESPUESTA instrucciones 2024 2026 ; . .
DE DERECHOS DE importancia de chnopes
PETICION responder de | Constitucionales
! manera oportuna y
de fondo los
derechos de
peticién, de acuerdo
a la normativa
vigente.

DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS MECANISMOS

MECANISMO CUMPLIMIENTO
Informe Sustentacién en la instancia administrativa de! Comité de Conciliacion,
Circular

Remision a los Integrantes permanentes del Comité de Conciliacic’m:]
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Instrumentos de verificacion de asistencia:
Virtual: Listado de asistencia extraido de Microsoft Teams (Excel).
Presencial: Formato de control de asistencia.
Acta de reunion y/o formato de control de asistencia.

Socializacion

Mesa de trabajo

IX. FORMULACION DE INDICADORES

Indicadores de gestion.

El indicador de gestién permite medir la ejecucion o implementacion de los
mecanismos. En este sentido existen doce (12) indicadores de gestién, uno (1) por
cada mecanismo a ejecutar dentro de las causas eKogui establecidas.

Tener en cuenta: los indicadores de gestion se encuentran diligenciados en el
aplicativo disefiado por la ANDJE para este periodo (formato Excel), el cual es la
Unica herramienta que se requiere para construir la PPDA.

A continuacion se exponen como ejemplo los indicadores de gestion para los dos
(2) mecanismos a ejecutar dentro de la causa “configuracion del contrato realidad’™:

Causa eKogui

No. Mecanismo

Descripcion del

Descripcion del

Formula de indicador

i numerador denominador
S _No. d_e .No. de (No. de socializaciones realizadas /
CONFIGURACION 4 Socializacion somall_zamones socializaciones No. de socializaciones propuestas)
realizadas propuestas 100
BESCONTRATO N No. de circulares a (No. de circulares emitidas o
REALIDAD. No. de circulares ' : v

4 Circular

emitidas o reiteradas

emitir o reiterar

propuestas reiterar propuestas) * 100

reiteradas / No. de circulares a emitir o |

Indicadores de resultado.

El indicador de resultado permite medir la ejecucion o implementacion de las
medidas.

En este sentido existen doce (12) indicadores de resultado, uno (1) por cada
mecanismo a ejecutar dentro de las causas eKogui establecidas.

Tener en cuenta: los indicadores de resultado se encuentran diligenciados en el
aplicativo disefiado por la ANDJE para este periodo (formato Excel), el cual es la
Gnica herramienta que se requiere para construir la PPDA.

A continuacién se exponen como ejempld los indicadores de resultado para los
dos (2) mecanismos a ejecutar dentro de la causa “configuracion del contrato

realidad’:

. . Descripcion del Descripcion del .
Causa eKogui Medida Nlinserator denominador Formula de indicador
N°a'ffofjgsggas (Numero total de instrucciones
Dar No. de personas asistentes segun impartidas y divulgadas/ Nimero total
CONFIGURACION instrucciones asistentes listado de de mstrucmonesﬁa1 (l)rgparhr y divulgar)
DEL CONTRATO asistencia
REALIDAD. No. total de No. total de (Numero total de lineamientos a emitir
Fijar Iineamié ntos a emitir lineamientos o reiterar / Nimero total de
lineamientos o reiterar emitidos o lineamientos emitidos o reiterados)
reiterados *100
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Indicadores de impacto.

El indicador de impacto permite medir el cambio en la litigiosidad, medido como el
aumento o disminucion porcentual de demandas entre dos afios, para una causa
atacada en el plan de accién.

En este sentido existen nueve (9) indicadores de resultado, uno (1) por cada
causa eKogui establecida.

Tener en cuenta: los indicadores de impacto seran diligenciados en el aplicativo
disefiado por la ANDJE para este periodo (formato Excel), el cual es la Gnica
herramienta que se requiere para construir la PPDA al finalizar el periodo de
implementacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Causa eKogui Formula del indicador
CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD ((No. demandas afio X — No. demandas afio Y) / No. demandas afio
) Y)* 100

X. IMPLEMENTACION

Es necesario precisar, que la Politica de Prevencion del Dario Antijuridico se
estructuré en el aplicativo disefiado por la ANDJE para este periodo (formato
Excel), el cual es Ia Gnica herramienta que se requiere para construir la PPDA
y no se deben diligenciar documentos adicionales en Word o PDF.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado recomienda que, a medida
que se implemente el plan de accién a lo largo del afio, se registren los
indicadores de gestion y resultado con la informacién correspondiente. Esto
permitira un control adecuado del progreso.

Cordialmente, ( . 0
Q—{L__TQL-Q — /X

PAOLA ANI REA MATEUS .PACHC)N
Secretaria Juridica / P esidente del Comité de Conciliacién

Revisé: Alejandro Botero Botero — Profesional Universitariof
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